CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO
Casa “Vereador José Ferreira Tomé”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Introdugao:

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a
contratagdo pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que serviréo
para embasar a elaboragéo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a
melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua
estrutura organizacional.

2. Objeto:

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa Contratacéo de pessoa juridica
para prestacdo de servigos técnicos especializados em contabilidade publica consistentes na
elaboragdo dos registros da contabilidade geral da Administracdo do Poder Legislativo do
Municipio de Monteiro (PB), para o exercicio financeiro de 2026, conforme indicagéo realizada
no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), elaborado pela Coordenadoria de
Administracao.

3. Necessidade da contratagao:

A necessidade da contratagdo de uma pessoa juridica especializada para a prestagdo de
servigos técnicos em contabilidade publica para o Poder Legisiativo do Municipio de Monteiro
(PB), referente ao exercicio financeiro de 2026, é fundamentada pela complexidade e
especificidade dos servigos exigidos. A contabilidade publica envolve uma série de atividades
reguladas por normas préprias, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei n® 4.320/64
e o Plano de Contas do Setor Publico (PCASP), que exigem um nivel técnico especializado para
garantir a conformidade com as exigéncias legais. O servico de elaboragdo dos registros
contabeis e a elaboragdo de balangos e relatdrios financeiros demandam uma compreenséo
aprofundada dessas normas, além da experiéncia em auditorias fiscais e controle orgamentario,
0 que torna a contratagdo de uma pessoa juridica especializada imprescindivel.

A natureza dos servigos contabeis exigidos pelo Poder Legislativo de Monteiro ndo
permite a realizagdo de um processo licitatério convencional, uma vez que, de acordo com o art.
74, inciso |, da Lei n°® 14.133/21, a inexigibilidade de licitagado é justificada pela natureza técnica
e especializada dos servigos. A contabilidade publica € um campo especifico, que exige
profissionais com conhecimenio em iegisiagao fiscai, eiaboragdo de reiatérios contabeis e
cumprimento rigoroso das exigéncias do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB).
Portanto, € inviavel que o processo seja realizado por meio de concorréncia, uma vez que apenas
empresas com conhecimento especializado podem fornecer os servigos de forma eficiente e
conforme as normas.

Além disso, a responsabilidade fiscal e a transparéncia da gestéo publica sdo principios
fundamentais que regem a atuagdo do Poder Legislativo. A contratagdo de uma pessoa juridica
especializada garante que todos os registros contabeis sejam feitos de forma precisa,
assegurando que as contas publicas sejam apresentadas corretamente para a fiscalizagéo e
controle social. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde que a contabilidade seja realizada
de maneira transparente e em conformidade com as normas, evitando assim riscos de sancdes
fiscais e garantindo a regularidade e a credibilidade da gestdo publica. A contratagdo
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especializada também evita a exposigdo da administragéo a erros contabeis que possam gerar
questionamentos por parte dos érgéos fiscalizadores e prejudicar a reputagdo do Municipio.

Por fim, a contratagédo de uma pessoa juridica especializada assegura a continuidade dos
servigos contabeis ao longo de todo o exercicio de 2026, garantindo que o Poder Legislativo
cumpra com seus compromissos fiscais, orgamentarios e de transparéncia perante a sociedade.
A presenga de uma empresa qualificada garante o bom andamento dos processos contabeis,
facilita a adaptagdo a mudancas na legislagéo e assegura o cumprimento das exigéncias fiscais,
mantendo o compromisso com a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade publica.

Assim, a necessidade da contratagcdo de uma pessoa juridica para a prestagéo desses
servicos técnicos especializados esta claramente justificada, tanto pela complexidade e
especificidade dos servigos exigidos, como pela obrigatoriedade de atender a todos os requisitos
legais e fiscais, garantindo a continuidade e eficiéncia na gestdo publica de Monteiro.

4. Alinhamento aos planos da Administragao:

A justificativa de alinhamento aos planos da Administragdo para a contratacéo de pessoa
juridica especializada em contabilidade publica no Poder Legislativo do Municipio de Monteiro
(PB), referente ao exercicio financeiro de 2026, se baseia na adequagdo das agdes de
contabilidade aos objetivos da gestdo publica, bem como na necessidade de garantir a
conformidade com as diretrizes estabelecidas nos planos de governo e nas metas fiscais do
municipio.

Primeiramente, a contabilidade publica desempenha um papel essencial na
implementacao e monitoramento dos planos de governo e agdes administrativas, permitindo que
a gestao financeira do municipio seja feita de maneira eficaz, transparente e dentro dos limites
orgamentarios estabelecidos. O Poder Legislativo, como um dos pilares da administragdo
publica, deve garantir que seus registros contabeis estejam em conformidade com as normas
fiscais e que sejam acessiveis a fiscalizacédo de 6rgdos competentes, como o Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba. A prestacdo de contas adequada € a transparéncia financeira sdo
elementos essenciais no alinhamento das agées do Legislativo com as metas de gestéo pblica
e os compromissos estabelecidos pelos gestores municipais.

Além disso, a contratagdo de uma pessoa juridica especializada em contabilidade publica
contribui diretamente para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e dos
principios de transparéncia e eficiéncia que orientam a administragdo publica. O alinhamento aos
planos da administragdo se da no sentido de que a gestdo financeira do Legislativo deve ser
executada dentro dos parametros estabeiecidos peia LRF, garantindo que os recursos pubiicos
sejam utilizados de forma responsavel e com a devida prestacdo de contas & sociedade. A
contratacdo de uma empresa especializada &, portanto, uma medida que contribui diretamente
para a execucao das metas fiscais, o controle orcamentario e a garantia da legalidade dos atos
administrativos.

Outro aspecto importante € o compromisso com a continuidade e eficiéncia da gestéao
publica. A contabilidade publica precisa ser executada de forma continua e sem interrupgdes,
garantindo que os registros contabeis sejam feitos de maneira atualizada e conforme as
exigéncias legais. A contratacdo especializada assegura que os registros contabeis do exercicio
de 2026 atendam de forma satisfatéria as diretrizes administrativas e garantam a regularidade
das agdes legislativas, sem riscos de falhas que possam comprometer a execugado do orgamento
e a transparéncia da gestéo publica.
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Além disso, ao alinhar a contratagao aos planos da Administracéo, a empresa contratada
contribuira para o aprimoramento das praticas contabeis do municipio, colaborando com o
fortalecimento da governanga publica, da auditoria interna e do controle social sobre os gastos
publicos, refletindo diretamente nos resultados das agdes governamentais que impactam
positivamente a populagao.

Em resumo, o alinhamento aos planos da Administracéo é garantido pela necessidade
de assegurar a boa gestdo dos recursos publicos, a transparéncia na execugéo orgamentaria e
o cumprimento das obrigacdes legais, com o auxilio de uma empresa especializada, que contribui
para o sucesso das metas fiscais e administrativas, promovendo uma gestdo publica eficiente,
responsavel e sustentavel.

5. Requisitos da contratacao:
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagéo séo:

CODIGO DESCRIGAO DO ITEM UNIDADEQUANTIDADE
ETP 1 Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos  Més 12
técnicos especializados em contabilidade publica
consistentes na elaboragdo dos registros da contabilidade
geral da Administragdo do Poder Legislativo do Municipio de
Monteiro (PB), para o exercicio financeiro de 2026

O prazo maximo para a execucéo do objeto desta contratagdo e que admite prorrogagao
nas condi¢cdes e hipéteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado
da assinatura do Contrato ou equivalente:

Inicio: Apos a assinatura do Contrato, podendo haver alteragdo por acordo prévio entre
as partes.

Conclusao: 12 meses, apos a assinatura do Contrato.

A vigéncia da presente contratacdo sera determinada: 12 meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos
termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n°® 14.133, de 1° de Abril de 2021 e Ato Normativo da Presidéncia n.°.
01/2023, de 05 de janeiro de 2023, Ato Normativo da Presidéncia n.°. 02/2023, de 05 de janeiro
de 2023.

Uma vez autorizada, a contratagdo pretendida devera possuir previsdo e adequagao
orgamentaria e financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e
compatibilidade com as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

6. Relacao entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servico:

A demanda pretendida consiste na necessidade de elaboragdo dos registros contabeis
gerais da Administragdo do Poder Legislativo, abrangendo uma série de atividades como:

o Elaboracgédo de balangos patrimoniais, balancetes e relatdrios financeiros periédicos.

o Conciliagdo contabil de contas orgamentarias, de receitas e despesas.

« Cumprimento das exigéncias legais e normativas fiscais aplicaveis, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Plano de Contas do Setor Pubiico.

« Prestagdo de contas de forma transparente, garantindo o cumprimento das exigéncias do
Tribunal de Contas.

« Consultoria e assessoria contabil para adequacéo a legislagao vigente.
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Essas atividades exigem a execugdo constante e detalhada de registros financeiros, o
que implica em um alto volume de trabalho, considerando o nimero de transagtes financeiras
que ocorrem no ambito do Poder Legislativo, a diversidade de fontes de receita e as diversas
classificagdes contabeis exigidas.

2. Dimensionamento do Servigo:

O dimensionamento do servigo envolve a definicdo de como essas atividades serdo executadas
em termos de recursos e capacidades técnicas, considerando:

o Quantidade de registros a serem elaborados e a complexidade de cada um. A
contabilidade publica exige registros detalhados, que devem seguir normas rigorosas, e
a quantidade de registros pode variar conforme o volume de operagdes realizadas no
periodo.

« Prazo de execugdo: A contabilidade deve ser realizada de forma continua ao longo do
exercicio financeiro, com entregas mensais de balancetes e relatérios, além da
elaboracdo do balango anual,

o Especializagdo técnica necessaria: A demanda exige profissionais especializados, com
conhecimentos em contabilidade publica, normas fiscais e legisiagdo especifica, o que
dimensiona o tipo de equipe necessaria. A empresa contratada deve dispor de
profissionais qualificados para a execugédo de tarefas complexas, como a elaboragédo de
relatérios financeiros, conciliagdes contabeis e consultoria fiscal.

o Ferramentas e sistemas contabeis: O dimensionamento do servico também envolve o
uso de softwares contabeis especificos para o setor publico, o que garante maior
eficiéncia e precisdo nos registros e relatérios gerados. O servigo deve estar alinhado &
utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas que garantam o cumprimento das normas e a
transparéncia fiscal.

3. Relacao Entre Demanda e Dimensionamento:

A relagdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo se d4 na medida
em que o volume de transagdes financeiras e a complexidade da contabilidade publica exigem
uma quantidade especifica de horas de trabalho, nimero de profissionais especializados e a
utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas adequadas para garantir a execugdo eficiente dos
servigos. O dimensionamento adequado leva em conta o volume de trabalho necessério para
que os registros contabeis sejam elaborados de forma detalhada, precisa e dentro do prazo,
respeitando as exigéncias fiscais e legais do municipio e garantindo a transparéncia e a
regularidade fiscal.

4. Capacidade Técnica e Profissional:

A capacidade técnica e profissional da empresa contratada deve estar diretamente
alinhada ao dimensionamento do servigco. Ou seja, a empresa deve possuir uma equipe com
experiéncia especifica em contabilidade publica e em atendimento as exigéncias do Tribunal de
Contas, sendo capaz de lidar com a complexidade das operagdes contabeis exigidas pelo Poder
Legislativo de Monteiro. O dimensionamento deve garantir que a equipe tenha competéncia e
disponibilidade para atender a demanda continua de servigos durante todo o exercicio financeiro,
sem comprometer a qualidade e a conformidade com as exigéncias legais.

A relagao entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo € essencial para
garantir a efetividade e a eficiéncia na execucgdo dos servigcos contabeis. O dimensionamento
adequado deve considerar o volume de registros a serem realizados, a complexidade das
atividades, o prazo de execugdo e a qualificagdo técnica necessaria, assegurando que os
servicos sejam prestados dentro dos padrbes exigidos pela legislagdo e pela Administragédo
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Publica. Ao alinhar a demanda com o dimensionamento adequado, a contratagdo sera capaz de
atender as necessidades do Poder Legislativo do Municipio de Monteiro com precisdo e
conforme os principios da transparéncia e da responsabilidade fiscal.

7. Levantamento de mercado:

Com o objetivo de atender as necessidades administrativas e legais do Poder Legislativo
do Municipio de Monteiro (PB), foi realizado um levantamento das principais solugdes disponiveis
no mercado para a prestagao de servigos técnicos especializados em contabilidade publica. Essa
analise abrangeu diferentes alternativas de contratagdo, considerando as especificidades e
requisitos da contabilidade publica, conforme as normativas legais e as exigéncias do exercicio
financeiro de 2026.

7.1 Realizacao de Concurso Publico

Descricao: A criacdo de um cargo efetivo por meio de concurso publico para provimento de vaga
de assessor técnico ou consultor administrativo no quadro permanente da Administracéo.

Vantagens:
o Estabilidade funcional e continuidade dos servigos.
¢ Vinculo permanente com a Administragao.
e Atende ao principio do concurso publico (art. 37, Il, da CF).

Desvantagens:
e Elevado custo estrutural e permanente (vencimentos, encargos sociais, progressoes e
beneficios).

e Processo longo e burocratico, incompativel com a necessidade imediata de atendimento
técnico especializado.

¢ Rigidez funcional, dificultando a adaptagdo as constantes mudangas nas exigéncias
contabeis e fiscais da administragéo publica.

o LimitagOes da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a criagdo e provimento de cargos.

¢ Auséncia de flexibilidade para contratagéo de expeitise especializada € atualizada, como

exigido na contabilidade publica.

Conclusdo parcial: Esta alternativa € considerada pouco eficiente para atender a demandas
técnicas especializadas, principalmente por conta da rigidez administrativa e do alto custo
estrutural, que ndo sdo adequados para um servigo continuo e especializado como o de
contabilidade publica.

7.2 Contratagao Temporaria por Excepcionai interesse Pubiico

Descrigdo: A contratagdo de profissional por tempo determinado, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal e legislagdo municipal, para suporte técnico contabil, assessoria e
consultoria.

Vantagens:
e Maior rapidez em comparagéo ao concurso publico.
¢ Custo inicial inferior ao vinculo efetivo.
« Possibilidade de contratagédo por prazo determinado.

Desvantagens:
o Necessidade de comprovacgao de situagdo excepcional e temporaria, o que ndo se aplica
a servicos continuos e especializados, como os de contabilidade publica.
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« Risco de desvio de finalidade, pois se trata de atividade essencial e continua a gestao
publica.
o LimitagGes quanto & especializagdo técnica e a estrutura de apoio necessaria para
atender a demanda complexa de contabilidade publica.
« Menor seguranga juridica em razdo da fiscalizagdo de érgaos de controle.
+ Dependéncia de legislacéo local especifica autorizadora.

Concluséao parcial: A contratagéo temporaria apresenta uma alternativa juridicamente fragilizada,
especialmente para servigos permanentes e especializados, como a contabilidade publica, que
exige expertise técnica continua e ndo se caracteriza como uma necessidade temporaria ou
excepcional.

7.3 Contratacao Direta de Empresa Especializada ou Profissional com Notéria
Especializacao (Inexigibilidade de Licitacao - Art. 74, lll, "c", da Lei n® 14.133/2021)

Descricdo: A contratagcdo direta de empresa especializada ou profissional com notdria
especializagdo em assessoria e consultoria técnica contabil, com base na inexigibilidade de
licitagdo, conforme o art. 74, Ill, "c" da Lei n°® 14.133/2021.

Vantagens:

» Possibilidade de contratagdo de expertise técnica especializada e atualizada.

» Atendimento imediato as demandas contabeis e fiscais, conforme exigéncias da
Administragio.

« Maior eficiéncia e qualidade técnica na execugéo dos servigos.

« Redugé&o de custos indiretos, como encargos trabalhistas e estrutura fisica.

+ Flexibilidade contratual para atender as necessidades especificas de contabilidade
publica, com foco em resultados.

e Amparo legal expresso para servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual.

» Maior seguranga juridica quando o processo for devidamente instruido, conforme exigido
pela legislagédo.

Desvantagens:
e Dependéncia de correta instrugdo processual.
o Necessidade de comprovagdo da especializagdo do contratado, com base em
documentagao e histérico de servigos prestados.
» Exigéncia de justificativa adequada do valor contratado, de acordo com os principios de
economia e eficiéncia.

Conclusao parcial: Esta € a melhor solugdo para a prestagdo de servicos de contabilidade
publica, pois a inexigibilidade de licitagdo se alinha perfeitamente com a natureza técnica e
especializada do servigo. A contratagdo direta permite agilidade, qualidade técnica e seguranga
juridica, sem comprometer o orgamento da Camara Municipal de Monteiro.

Conclusao Final:

Apés analise detalhada das alternativas de contratac@o para a prestacéo de servicos de
contabilidade publica, foi possivel concluir que a contratagao direta de empresa especializada ou
profissional com notéria especializagdo € a melhor solugédo para atender as necessidades da
Camara Municipal de Monteiro (PB). A inexigibilidade de licitagdo, conforme disposto no art. 74,
inciso Ill, "c" da Lei n® 14.133/2021, é perfeitamente aplicavel, pois 0s servicos exigem
especializagao técnica e envolvem atividades predominantemente intelectuais, com um nivel
técnico elevado, incompativel com os processos licitatérios convencionais.
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A contratagéo direta permitira o atendimento &gil e eficiente as demandas administrativas,
legislativas e fiscais, garantindo conformidade legal e transparéncia publica nas agbes da
Camara Municipal. Além disso, essa alternativa assegura a redugéo de custos indiretos, como
encargos trabalhistas e estrutura fisica, ao mesmo tempo em que garante a utilizagéo da
especializagéo técnica atualizada, sem comprometer a qualidade ou a seguranga juridica dos
servicos prestados.

Portanto, a contratagéo direta sera a solugéo mais eficiente e alinhada aos principios da
administragdo publica, permitindo o planejamento estratégico, a eficiéncia e a economia
desejados para o exercicio financeiro de 2026.

8. Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar:

Entre as alternativas levantadas no estudo de mercado, a contratacdo de empresa
especializada ou profissional com notéria especializagdo para a prestagéo de servigos técnicos
especializados em contabilidade publica para a Camara Municipal de Monteiro (PB), por meio da
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, "c" da Lei n° 14.133/2021,
apresenta-se como a solugdo mais viavel, eficiente e juridicamente segura para atender as
necessidades da Camara no exercicio de 2026. Essa escolha ¢ justificada pela natureza técnica,
especializada e predominantemente intelectual dos servigcos a serem prestados, que exigem
conhecimento atualizado das normas contabeis publicas, da legislagdo fiscal e da gestédo
orcamentaria, além da necessidade de conformidade com as orientagdes dos drgios de controle,
como o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB).

A contratagéo direta permitirda o atendimento imediato e qualificado das demandas da
Camara Municipal, assegurando suporte técnico especializado para a execugédo dos registros
contabeis, a elaboragdo de balancetes, o cumprimento das normas fiscais e a transparéncia
financeira exigida pela legislagdo vigente. Isso evita a criagdo de cargos efetivos, que
acarretariam custos estruturais elevados, e também elimina a necessidade de vinculos
temporarios, que ndo atendem & continuidade e complexidade dos servigos contédbeis exigidos
pela administragdo publica. Além disso, a contratagdo direta contribui para mitigar riscos de
falhas operacionais, inconsisténcias contdbeis e descumprimento de normas legais, que
poderiam comprometer a transparéncia e o bom funcionamento da gestdo publica.

Portanto, a solugdo adotada se alinha aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021, atendendo ao interesse publico
e garantindo a continuidade e a qualidade técnica dos servigos contabeis e administrativos
prestados a Camara Municipai de Monteiro (PB), com seguranca juridica e piena conformidade
com as exigéncias legais e fiscais.

9. Estimativas preliminares dos pregos:

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagéo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. Informamos que,
relativamente ac procedimento em tela, existe previsdo de dotacdo especifica no orgamento
vigente, apropriada para a devida execugao do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia
efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratagdo o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo do seguinte parametro: contratages similares feitas pela Administragéo
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facilitando o controle orgamentario e a transparéncia nas agdes da Administragdo, além de
permitir o acompanhamento detalhado das receitas e despesas da Camara Municipal.

Outro resultado pretendido é a garantia de conformidade legal e fiscal, assegurando que
todos os registros contdbeis e relatorios financeiros atendam as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei n® 4.320/64 e das orientacdes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB). A conformidade com essas normativas & essencial para evitar
riscos fiscais e garantir que a gestdo da Camara Municipal esteja em plena conformidade com a
legislagao vigente, evitando questionamentos ou sangdes.

A transparéncia financeira também é um dos resultados desejados, com a entrega de
relatorios contabeis claros e acessiveis tanto para a Administracdo quanto para os orgaos de
controle e para a sociedade em geral. Esse processo visa proporcionar maior controle social
sobre os recursos publicos, permitindo que a populagdo acompanhe de perto a utilizagdo dos
recursos da Camara Municipal e garantindo a confianga publica nas atividades legislativas.

A eficiéncia orgamentéria sera promovida pela correta execugdo e controle das receitas
e despesas, assegurando o cumprimento das metas fiscais estabelecidas e evitando possiveis
déficits ou superavits inesperados. Isso contribuira para uma gestao financeira mais assertiva,
permitindo o planejamento estratégico dos recursos e o alcance dos objetivos fiscais
estabelecidos pela Administragéo.

Além disso, a qualidade técnica sera assegurada pela especializagdo dos profissionais
contratados, garantindo que a execucao dos servigos contabeis seja feita por especialistas em
contabilidade publica, com conhecimento atuaiizado das normas fiscais e contabeis, e com
competéncia para lidar com a complexidade das exigéncias legais. Isso resultara em uma gestéo

contabil mais eficaz, com registros precisos e bem estruturados.

A seguranga juridica também sera um dos principais resultados, com a contratagédo de
uma empresa especializada, garantindo que todos os processos contabeis estejam respaldados
legalmente. Isso minimizara o risco de questionamentos fiscais ou juridicos, garantindo a
tranquilidade juridica para a Administragéo e para os gestores publicos.

Por fim, a reducdo de custos indiretos e a flexibilidade contratual proporcionada pela
contratacédo direta se apresentam como resultados importantes. A escolha da inexigibilidade de
licitacdo, conforme a Lei n® 14.133/2021, permite uma contratacdo mais agil e eficiente, evitando
os altos custos estruturais de uma criagdo de cargo efetivo ou temporario, além de oferecer maior
flexibilidade na execugdo dos servigos contabeis, alinhada as necessidades da Administragao.

Em suma, os resultados pretendidos com a contratagdo visam garantir a eficiéncia,
transparéncia, legalidade, seguranca juridica e controle orgamentério nas atividades da Camara
Municipal de Monteiro, assegurando a boa governanga e o uso responsavel dos recursos
publicos durante o exercicio de 2026.

13. Providéncias para adequacgao do ambiente da Administragao:

Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de
adequagdes fisicas no ambiente da Administragdo em decorréncia da execugéo do objeto da
contratagao.
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14. Andlise de risco:

A analise de risco € uma etapa essencial no processo de contratagédo de servigos técnicos
especializados em contabilidade publica para a Camara Municipal de Monteiro (PB). Ela visa
identificar, avaliar e mitigar possiveis riscos que possam comprometer a qualidade, a eficiéncia
e a seguranga juridica dos servigos prestados, garantindo que a execugao do contrato ocorra de
acordo com as exigéncias legais e fiscais.

O primeiro risco a ser considerado € o risco operacional, que envolve falhas na execugao
dos servicos contabeis. Isso pode incluir erros nos registros contabeis, inconsisténcias nos
relatérios financeiros ou atrasos nas entregas dos documentos contabeis exigidos pela
Administragcdo. Para mitigar esses riscos, € fundamental que a empresa contratada possua
experiéncia comprovada na area de contabilidade publica e que utilize sistemas contabeis
atualizados, com controles internos eficazes, para garantir a precisdo e a pontualidade dos
Servigos.

Além disso, a seguranga juridica € um aspecto critico. A contabilidade publica deve estar
em conformidade com as normativas do Tribunal de Contas e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. O ndo cumprimento dessas obrigagdes pode resultar em sangdes legais, multas e até a
reprovagao das contas. Portanto, é essencial que a empresa contratada tenha um histérico de
conformidade legal e seja capaz de garantir que todos os servigcos atendam as exigéncias fiscais
e legais, minimizando os riscos de questionamentos ou implicagdes juridicas.

Outro risco importante € o risco financeiro, reiacionado ao controie orgamentario e a
execucdo das receitas e despesas. Falhas na contabilidade podem resultar em superavits ou
déficits inesperados, prejudicando o planejamento orgamentario da Camara Municipal. Para
mitigar esse risco, € fundamental que o contrato estabeleca de forma clara os valores
contratados, os prazo de execugao e os critérios de monitoramento financeiro, garantindo que o
orgamento seja cumprido e os servigos sejam prestados de maneira eficiente e sem custos
imprevistos.

A dependéncia do fornecedor também representa um risco relevante. A falta de
continuidade nos servigos contabeis devido a problemas com a empresa contratada pode
comprometer a gestao publica e gerar atrasos ou falhas no cumprimento das exigéncias fiscais.
Para evitar esse risco, o contrato pode incluir penalidades por inadimplemento, além de prever
clausulas que assegurem a capacitagdo continua e a capacidade operacional da empresa
contratada durante toda a execugao do servigo.

Por fim, o risco de ndo conformidade com as exigéncias legais e procedimentais pode
surgir caso o processo de contratagdo ndo seja devidamente instruido ou se a inexigibilidade de
licitagdo nao for adequadamente justificada. Para garantir que esse risco seja minimizado, o
processo de contratagdo deve ser realizado de forma transparente, com a devida justificativa
legal para a contratagéo direta e a comprovagéo da especializagéo técnica da empresa, conforme
exige o art. 74, inciso lll, “c” da Lei n® 14.133/2021.

Em concluséo, a analise de risco é fundamental para assegurar que a Camara Municipal
de Monteiro (PB) contrate uma empresa especializada que seja capaz de prestar servigcos
contabeis de alta qualidade, com seguranca juridica e eficiéncia operacional, minimizando os
riscos de falhas legais, financeiras ou operacionais. A identificacdo e mitigacdo desses riscos
garantem o bom andamento da gestdo publica e a transparéncia no uso dos recursos publicos,
em conformidade com as exigéncias legais e fiscais.
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15. Conclusao:

A contratagdo de uma empresa especializada em contabilidade publica para o Poder
Legislativo do Municipio de Monteiro (PB), por meio da inexigibilidade de licitagdo, é a solugéo
mais eficiente e segura para atender as necessidades da administragdo publica no exercicio de
2026. A analise de risco realizada ao longo do processo evidenciou a necessidade de garantir
qualidade técnica, conformidade legal e eficiéncia orgamentaria, aspectos essenciais para o bom
funcionamento da Camara Municipal € para a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

A inexigibilidade de licitagao, respaldada pela Lei n® 14.133/2021, permite que a Camara
contrate diretamente uma empresa ou profissional com notéria especializa¢ado, assegurando que
0s servigos contabeis sejam realizados de acordo com as normativas vigentes e com a expertise
necessaria para evitar falhas operacionais e juridicas. A seguranga juridica, a agilidade na
execucao dos servicos e a reducao de custos indiretos, como encargos trabalhistas e estrutura
fisica, sdo fatores que tornam esta solugdo a mais adequada para o cenario da Camara
Municipal.

Portanto, a contratagao direta, por meio da inexigibilidade de licitagédo, representa uma
alternativa sdlida, que atende aos principios da eficiéncia, legalidade e economicidade,
permitindo que os servigos técnicos especializados em contabilidade publica sejam prestados
com qualidade, garantindo a transparéncia e o controle adequado dos recursos publicos durante

todo o exercicio financeiro de 2026.
Monteiro (PB), 05 de janeiro de 2026.
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ROBERTO/ROBSON FERREIRA BARBOSA
Segundo Secretario
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