CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO
Casa “Vereador José Ferreira Tomé”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. Introdugao:

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratagdo
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboragéo do Termo de Referéncia, quando for considerada vidvel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administragao, representada pela sua estrutura organizacional.

2. Objeto:

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestacido dos servigos de apoio administrativo, assessoria técnica e consultoria para
atuar junto a Camara Municipal de Monteiro — PB, conforme indicagdo realizada no Documento de
Formalizagao de Demanda (DFD), elaborado peia Coordenadoria de Administragao.

3. Necessidade da contratagao:

A Camara Municipal de Monteiro — PB, no exercicio de sua fungdo administrativa e legislativa,
encontra-se na necessidade de contratar servigcos especializados de apoio administrativo, assessoria
técnica e consultoria, com o intuito de aprimorar a gestéo publica e as atividades legislativas. Para garantir
a conformidade legal e a eficiéncia nos processos de contratacéo, sera observada a Lei Federal n°
14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos no ambito da administragao publica.

1. Contextualizagédo Legal e Regulatéria

A Lei n° 14.133/2021, que entrou em vigor em 1° de abril de 2021, traz novas diretrizes sobre
licitagbes e contratos administrativos. O artigo 74 da referida lei especifica os casos em que a licitagao
pode ser considerada inexigivel, incluindo situagbes em que a competicdo é inviavel, especialmente

quando os servigos demandam notéria especializagdo. A seguir, € destacada a aplicagdo dessa diretriz
para a contratagdo de servigos especializados pela Camara Municipal de Monteiro.

2. Justificativa para Inexigibilidade de Licitagcao

De acordo com o Art. 74, inciso |, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo sera inexigivel nos
casos em que a competigdo é inviavel, sendo aplicavel a servigos técnicos especializados de natureza

demanda profissionais ou empresas com notéria especializagdo, ou seja, com conhecimento técnico
comprovado e reconhecido no mercado.

Art. 74, lll, c: "Contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(...) c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias."
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO
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3. Aplicagao do Principio da Notdria Especializagédo

Para que a contratag@o dos servigos de apoio administrativo, assessoria técnica e consultoria seja
considerada como inexigibilidade de licitagdo, € necessario que o profissional ou empresa contratada
possua notéria especializagdo. A notdria especializacdo é definida pela qualificacdo e experiéncia prévia
da empresa ou do profissional, que deve ser comprovada por atuagdo reconhecida no mercado, através
de projetos realizados, certificados de capacitagéo, referéncias de outros 6rgdos piblicos ou clientes, e
histdrico de servigos similares.

Neste caso, a necessidade de especializagéo esta relacionada ao conhecimento aprofundado nas
areas de gest&o publica, assessoria legislativa, controle orgamentario e auditoria financeira, que exigem
conhecimentos técnicos e juridicos complexos. Esses servigos sdo de carater predominantemente
intelectual, ndo passiveis de substituigdo por profissionais sem o devido grau de especializagéo.

4. Exigéncia de Eficiéncia e Eficacia nos Processos Administrativos

A contratacdo de servigos especializados visa garantir a eficiéncia administrativa e o cumprimento
das normas legais. Com a assisténcia de uma consultoria técnica especializada, a Camara Municipal sera
orientada sobre as melhores praticas de gestdo publica, transparéncia legislativa, implementagdo de
normas de licitagdo e gerenciamento de processos internos. Tais medidas sdo essenciais para a
otimizacéo dos servigcos prestados a sociedade, a reducdo de custos e o aumento da eficiéncia na
utilizag@o dos recursos publicos.

Além disso, os servicos de apoio administrativo especializados irdo organizar e estruturar os fluxos
de trabalho dentro da Camara Municipal, assegurando maior agilidade na execugao das atividades diarias
e no cumprimento das metas legislativas.

5. Inviabilidade da Competicéao

No contexto das atividades da Camara Municipal de Monteiro, os servicos de assessoria técnica e
consultoria ndo sdo de facil execugdo por profissionais sem o nivel adequado de especializagdo. A
inviabilidade de competigao se da pela especificidade do trabalho a ser realizado, que exige conhecimento
técnico profundo, capacidade de compreenséo da legislagéo vigente, e habilidade para assessorar em
matérias complexas. Portanto, a realizagdo de uma licitag@o tradicional para esses servigos ndo seria
eficiente nem eficaz, ja que a concorréncia ndo se daria de forma justa em relagdo ao nivel de
especializagao exigido.

6. A Contratagdo da Solugdo

A contratacéo da solugédo de apoio administrativo, assessoria técnica e consultoria se justifica pela
necessidade urgente de apoio especializado, que ndo pode ser alcangado de forma eficaz por meio de
processos licitatérios tradicionais, dada a complexidade e especificidade dos servigos requeridos. A
contratacado direta permitira que a Cadmara Municipal:

o Garanta a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados, com profissionais ou empresas de
notéria especializacao.

« Otimize os processos internos, reduzindo custos administrativos e melhorando a gestdo de
documentos, controle de agendas e atendimento a populacao.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO
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« Melhore a transparéncia e o cumprimento das normas legais com o suporte de assessoria juridica
especializada.

+ Implementagdo de boas praticas em governanga publica, com consultorias voltadas para
planejamento estratégico, auditoria interna e gestao orgamentaria.

7. Conclusao

A contratagio direta de empresa ou profissional especializado para servigos de apoio administrativo,
assessoria técnica e consultoria é a solugdo mais adequada para a Cadmara Municipal de Monteiro — PB,
conforme estabelece o art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021. A inexigibilidade de licitagéo é
plenamente justificavel, considerando a natureza técnica e especializada dos servigos, a necessidade de
notéria especializagdo e a inviabilidade da competicdo para a execugdo das atividades. A contratagao
direta permitira maior agilidade e eficiéncia, garantindo a execugdo de servigos qualificados e em
conformidade com as exigéncias legais.

4. Alinhamento aos planos da Administragao:

A contratagcdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Camara Municipal de
Vereadores, delineados nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas,
onde estéo fixadas e detalhadas as respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando
pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5. Requisitos da contratacao:

As caracteristicas e especificagées do objeto da referida contratacao séo:

CcODIGO DESCRIGCAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE
ETP 1 Contratagdo de empresa ou profissional especializado para prestagdo ~ Més 12
dos servigos de apoio administrativo, assessoria técnica e consultoria
para atuar junto @ Camara Municipal de Monteiro — PB

O prazo méaximo para a execugdo do objeto desta contratagdo e que admite prorrogacdo nas
condigdes e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da assinatura
do Contrato ou equivalente:

Inicio: Apds a assinatura do Contrato, podendo haver alteragé@o por acordo prévio entre as partes.

Concluséo: 12 meses, apos a assinatura do Contrato.

A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: 12 meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos termos dos

A contratacdo do servico, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021e Ato Normativo da Presidéncia n.°. 01/2023,
de 05 de janeiro de 2023, Ato Normativo da Presidéncia n.°. 02/2023, de 05 de janeiro de 2023.

Uma vez autorizada, a contratagéo pretendida devera possuir previsdo e adequagéo orgamentaria
e financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as diretrizes
e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6. Relagdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo:
O quantitativo e a respectiva unidade atribuida, fundamentais ao dimensionamento da pretensa

contratagdo, foram devidamente definidos mediante observancia a previsdo da demanda a ser atendida
pela Camara Municipal de Monteiro — PB. Consideraram-se as atividades administrativas e legislativas
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que exigem servigos de apoio, assessoria e consultoria técnica, além de possiveis alteragées decorrentes
das variaveis proprias de cada area de atuagédo, como a complexidade e volume das demandas. Também
foram levados em conta os desdobramentos esperados dos servigos a serem realizados, bem como o
orcamento disponivel para a execugdo do contrato e a sequéncia histérica das despesas com
contratagdes semelhantes, quando existirem registros anteriores

Essa analise visa evitar a necessidade de aditivos contratuais desnecessarios ou a realizagao de
novo certame, garantindo, assim, que a contratagdo atenda as necessidades da Camara Municipal sem
comprometer o orgamentc e permitindo o aproveitamento de economia de escala. A definigdo do
quantitativo e da unidade, baseados em dados concretos e histéricos, visa assegurar a eficiéncia e a
sustentabilidade financeira do processo contratual, além de proporcionar maior controle e transparéncia
nas futuras contratagdes.

7. Levantamento de mercado:

Para atender a necessidade administrativa de suporte técnico especializado nas areas de apoio
administrativo, assessoria técnica e consultoria, indispensavel a melhoria da gestdo publica, eficiéncia
nas atividades legislativas e administrativas, e conformidade com as normativas legais, foram analisadas
as principais solugdes disponiveis no mercado e no dmbito da Administragdo Publica para a prestagéo
desses servigos, conforme segue:

7.1 Realizagéo de Concurso Publico

Descricao: Consiste na criagédo de cargo efetivo e realizagdo de concurso publico para provimento
de vaga de assessor técnico ou consultor administrativo no quadro permanente da Administracéo.

Vantagens:
« Estabilidade funcional e continuidade dos servigos;
e Vinculo permanente com a Administragao;
¢ Atendimento ao principio do concurso publico (art. 37, ll, da CF).
Desvantagens:
« Elevado custo estrutural e permanente (vencimentos, encargos sociais, progressdes e beneficios);
e Processo longo e burocrético, incompativel com a necessidade imediata de atendimento técnico
e consuitivo especiaiizado;
« Rigidez funcional, dificultando a adaptagéo as constantes mudangas normativas da administragao
publica;
« Limitagbes da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a criagdo e provimento de cargos;
« Auséncia de flexibilidade para contratagdo de expertise especializada e atualizada.

Conclusao parcial: Alternativa pouco eficiente para atender demandas técnicas especializadas e
dindmicas, especialmente para suporte estratégico e consultivo continuo, devido a rigidez administrativa
e ao alto custo estrutural.

7.2 Contratagdo Temporaria por Excepcional Interesse Publico

Descrigdo: Contratagdo de profissional por tempo determinado, nos termos do art. 37, IX, da
Constituigdo Federal e legislagdo municipal especifica, para suporte administrativo, assessoria técnica e
consultoria.

Vantagens:
« Maior rapidez em comparagéo ao concurso publico;
« Custo inicial inferior ao vinculo efetivo;
« Possibilidade de contratagdo por prazo certo.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO
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Desvantagens:
+ Necessidade de comprovagéo de situagao excepcional e temporaria, o que ndo se verifica em
servigos continuos e especializados, como os de assessoria técnica e consultoria;
» Risco de caracterizagdo de desvio de finalidade, por se tratar de atividade continua e essencial a
gestao publica;
« Limitagbes quanto a especializagéo técnica e a estrutura de apoio;
Menor seguranca juridica diante de fiscalizagdes dos 6rgéaos de controle;
+ Dependéncia de legislagdo local especifica autorizadora.

Concluséo parcial: Alternativa juridicamente fragil para servigos permanentes, essenciais e que
exigem especializagao técnica continua, como os de assessoria e consultoria.

7.3 Contratagdo Direta de Empresa Especializada ou Profissional com Notdria Especializagéo
(Inexigibilidade de Licitagdo — Art. 74, 1ll, "c", da Lei n® 14.133/2021)

Descrigao: Contratagcdo de empresa especializada ou profissional com notéria especializagdo em
assessoria e consultoria técnica e administrativa, com base na inexigibilidade de licitagéo, conforme o art.
74, 111, "c" da Lei n°® 14.133/2021.

Vantagens:
o Possibilidade de contratagéo de expertise técnica especializada e atualizada;
« Atendimento imediato as demandas administrativas e legais;
e Maior eficiéncia e qualidade técnica na execugdo dos servigos;
« Redugéo de custos indiretos (encargos trabalhistas, estrutura fisica e capacitagao);
o Fiexibiiidade contratuai e foco em resuitados especificos;
e Amparo legal expresso para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual,
e« Maior seguranga juridica quando devidamente instruido o processo, conforme exigido pela
legislagao.
Desvantagens:

« Dependéncia de correta instrucdo processual;

« Necessidade de comprovacdo da especializacdo do contratado, mediante documentagédo e
histérico de servicos prestados;

« Exigéncia de justificativa adequada do valor contratado, de acordo com os principios da economia
e eficiéncia.

Concluséo parcial: Alternativa plenamente compativel com a natureza do servigo a ser prestado,
com respaldo legal e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento estratégico. A
contratacdo direta é a solugdo mais adequada para garantir agilidade, qualidade e seguranca juridica,
sem comprometer o orgamento da Camara Municipal de Monteiro.

Ap6s andlise detalhada das alternativas de contratagdo para a prestagéo de servigos de apoio
administrativo, assessoria técnica e consultoria, foi possivel identificar a contratagdo direta de empresa
especializada ou profissional com notéria especializagdo como a melhor solugdo para atender as
necessidades da Camara Municipal de Monteiro.

A inexigibilidade de licitagéo, conforme disposto no art. 74, inciso lll, "c", da Lei n® 14.133/2021, &
plenamente aplicavel, visto que os servigos requerem notdria especializagéo e envolvem a execugéo de
atividades predominantemente intelectuais, com um nivei técnico eievado, incompativel com o processo
licitatério convencional. Essa contratagdo permitira o atendimento agil e eficiente as demandas
administrativas, legislativas e juridicas, garantindo conformidade legal e transparéncia publica nas agbes
da Camara Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO
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Além disso, a contratagao direta se alinha aos principios da eficiéncia e economicidade, ao permitir
a reducgdo de custos indiretos, como encargos trabalhistas e estrutura fisica, e ao aproveitamento de
especializagado técnica atualizada, sem comprometer a qualidade ou a seguranga juridica dos servigos
prestados.

8. Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar:

Entre as alternativas levantadas no estudo de mercado, a contratacdo de empresa especializada
ou profissional com notdria especializagdo para a prestacdo de servigos de apoio administrativo,
assessoria técnica e consultoria, por meio da inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso lll, “c” da Lei n° 14.133/2021, apresenta-se como a solugdo mais viavel, eficiente e juridicamente
segura para atender as necessidades da Camara Municipal de Monteiro no exercicio de 2026. Tal escolha
se justifica pela natureza técnica, especializada e predominantemente intelectual dos servigos a serem
prestados, os quais exigem conhecimento atualizado das normas administrativas, legislagdo publica,
gestédo financeira e controle orgamentario, além da necessidade de estar em conformidade com as
orientacdes dos drgaos de controle.

A contratagao direta permitira o atendimento imediato e quaiificado das demandas da Camara
Municipal, assegurando suporte técnico especializado para as atividades administrativas e legislativas,
sem os custos estruturais elevados associados a criagcdo de cargo efetivo ou a necessidade de vinculos
temporarios. Isso contribui para mitigar riscos de falhas operacionais, inconsisténcias nos processos
administrativos e descumprimento de normas legais que possam comprometer o bom funcionamento da
Casa Legislativa.

Portanto, a solugdo adotada se alinha aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021, atendendo ao interesse publico e garantindo a
continuidade dos servigos com qualidade técnica e seguranga juridica.

9. Estimativas preliminares dos precos:

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel
com os vaiores praticados peio mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em tela,
existe previsdo de dotagdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execugéo do objeto
a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratagdo o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferido por meio
da utilizagdo do seguinte parédmetro: contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Com base nos custos para execugao do objeto da contratagdo, guardadas as suas caracteristicas
a particularidades, obtidos mediante consulta efetuada a outras entidades publicas, setoriais e de classes,
bem como os pregos praticados no mercado para atividades similares, relacionamos abaixo o prego de
referéncia considerado satisfatério.

A estimativa preliminar tota! é equivalente a R$ 46.200,00 (Quarente e seis mil e duzentos reais).
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cODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE [ QUANTIDADE | P.UNITARIO [P. TOTAL
Contratagéao de empresa ou
profissional especializado para

ETP1 |prestagdo dos servicos de apoio Més 12 3.850,00 |46.200,00

administrativo, assessoria técnica e
consultoria para atuar junto a Camara

Municipal de Monteiro — PB.

i0. Descri¢do da soiucdao como um todo:

Conforme os elementos apresentados, a solugdo proposta € a contratagdo de empresa ou
profissional especializado para a prestagdo de servicos de apoio administrativo, assessoria técnica e
consultoria para atuar junto a Camara Municipal de Monteiro — PB. A prestagdo dos servigos sera
realizada por execugéo indireta, sob o regime de empreitada por prego global, garantindo que todos os
Servigos necessarios sejam realizados de maneira eficiente e conforme as necessidades da
administragéo publica, com controle de qualidade e cumprimento das normas legais.

A contratacdo sera direta, com base na inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, inciso I,
“c” da Lei n® 14.133/2021, devido a natureza técnica e especializada dos servigos, que exigem notdria
especializagdo. A escolha do regime de empreitada por prego global visa garantir a eficiéncia financeira
e a flexibilidade para a execugao dos servigos, com a devida segurancga juridica e controle orgamentario.

11. Justificativa para o parceiamento ou nao da soiugao:
Nao se aplica, por tratar-se de contratagdo de item unico.
12. Resultados pretendidos:

A contratagdo de servigos especializados nas areas de apoio administrativo, assessoria técnica e
consultoria para a Camara Municipal de Monteiro — PB visa alcangar os seguintes resultados esperados,
fundamentais para a melhoria da gestéo publica, eficiéncia administrativa e conformidade com as normas
legais:

1. Eficiéncia Administrativa: A otimizagdo dos processos internos da Camara Municipal, incluindo a
gestdo de documentos, gestdo de recursos materiais e humanos. Espera-se um aumento na
agilidade e qualidade dos servigos prestados no dia a dia da Camara, com a redugéo de falhas
operacionais e melhoria da produtividade dos servidores.

2. Conformidade Legal e Regulatéria: A garantia de que todas as agdes administrativas e legislativas
da Camara Municipal estejam em conformidade com as normas juridicas vigentes, minimizando
riscos de falhas e inconsisténcias nos processos iegais, especiaimente em areas sensiveis como
a gestdo orgamentaria e prestagdo de contas. A assessoria técnica fornecera pareceres juridicos
e consultoria estratégica para assegurar a legalidade das agdes da Camara.

3. Transparéncia e Governanga Publica: A implementacdo de boas praticas de governanga, com
énfase na transparéncia das atividades legislativas e administrativas. A consultoria estratégica
ajudara a melhorar o controle orcamentario e a gestéo fiscal, garantindo maior prestacéo de contas
e acessibilidade as informagdes publicas.

4. Reducgao de Custos Operacionais: A contratagado direta e o regime de empreitada por prego global
permitirdo a redugéo de custos operacionais relacionados a estrutura permanente (como encargos
trabalhistas e infraestrutura) e & burocracia associada a alternativas como cria¢éo de cargo efetivo
ou contratagdo temporaria. A solugdo proporcionard uma maior flexibilidade e eficiéncia financeira.
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5. Seguranga Juridica e Adequacgao ao Planejamento Estratégico: A contratagéo de profissionais ou
empresas de notdria especializagdo garantira que todas as agdes da Camara Municipal sejam
conduzidas dentro dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. Isso proporcionara seguranga juridica nas decisées e
processos administrativos, assegurando a conformidade com os principios constitucionais da
Administragao Publica.

13. Providéncias para adequagado do ambiente da Administragao:

Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas
no ambiente da Administragdo em decorréncia da execugao do objeto da contratagao.

14. Analise de risco:

Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacdo semelhante, tais
como: a inexecugado total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagdes,
especificacdes, projetos € prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior.
Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administragao, necessarias para reduzir a ocorréncia dos riscos
identificados, ja estédo previstas nos normativos aos quais a contratagdo do presente servigco devera estar
devidamente fundamentada, representadas pelas sangdes administrativas a serem definidas,
observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15, Conclusio:
Com base nas especificagoes e requisitos da solugao escoihida que meihor atende aos interesses

e as necessidades da Administracdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratagéo pretendida.
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