
1. Introdu~ao: 

CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO 
Casa "Vereador Jose Ferreira Tome" 

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 

Este documento apresenta os estudos tecnicos preliminares, onde sera avaliada a contratayao 
pretendida, demonstrando os elementos e as informayoes essenciais que servirao para embasar a 
elaborayao do Termo de Referencia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos 
interesses e as necessidades da Administrayao, representada pel a sua estrutura organizacional. 

2.0bjeto: 
Constitui objeto do presente estudo tecnico a pretensa Contratayao para prestayao dos serviyos 

tecnicos especializados em assessoria juridica e advocacia, no ambito das competencias relacionadas ao 
processo legislativo e a gestao administrativa da Camara de Vereadores do Municipio de Monteiro - PB, 
para 0 exercicio financeiro de 2026, conforme indicayao realizada no Documento de Formalizayao de 
Demanda (DFD), elaborado pela Coordenadoria de Administrayao. 

3. Necessidade da contrata~ao: 
A contratayao de serviyos tecnicos especializados em assessoria jurfdica e advocacia para a 

Camara de Vereadores do Municipio de Monteiro - PB e essencial para garantir a conformidade dos 
atos legislativos e administrativos com a legislayao vigente. A complexidade das atividades legislativas, 
que envolvem a elaborayao de projetos de lei, emendas e pareceres, exige a analise juridica continua e 
especializada para assegurar que tais atos nao infrinjam disposiyoes constitucionais, legais e normativas 
aplicaveis. No ambito administrativo, a Camara lida com processos de licitayao, contratayao de serviyos, 
elaborayao de termos e contratos, aMm da gestao de recursos publicos, 0 que demanda acompanhamento 
jurfdico para evitar vicios e garantir a legalidade dos processos. 

A ausencia de uma assessoria juridica especializada poderia resultar em ineficiencia na 
conduyao de atividades legislativas, expor a Camara a riscos de nulidades e contestayoes legais, e gerar 
responsabilidades administrativas ou judiciais que comprometeriam 0 regular funcionamento da 
instituiyao. 

Portanto, a contratayao de assessoria jurfdica se faz necessaria para proporcionar seguranya 
jurfdica nas tomadas de decisao, mitigar riscos de litigios e assegurar a plena observancia das normas 
que regem a administrayao publica e 0 processo legislativo. 

4. Alinhamento aos pianos da Administra~ao: 
A contratayao dos serviyos tecnicos especializados em assessoria jurfdica e advocacia esta 

diretamente alinhada aos pIanos estrategicos da Administrayao da Camara de Vereadores do Municipio 
de Monteiro - PB, principalmente no que tange it conformidade com a legislayao e it eficiencia nos 
processos legislativos e administrativos. 0 plano de ayao da administrayao publica local visa assegurar 
que as operayoes da Camara sejam executadas de acordo com os principios constitucionais da 
legalidade, eficiencia, transparencia e moralidade. Nesse contexto, a assessoria juridica especializada se 
torna urn instrumento essencial para garantir que todas as propostas legislativas, como projetos de lei, 
emendas e pareceres, sejam devidamente analisadas e elaboradas dentro dos parametros legais e 
constitucionais. A atuayao da assessoriajuridica permite, assim, 0 cumprimento integral dos requisitos 
legais, prevenindo 0 surgimento de nulidades ou de qualquer tipo de questionamento juridico sobre a 
validade dos atos da Camara. 

Alem disso, a gestao administrativa da Camara de Vereadores envolve processos que exigem 
rigor tecnico e juridico, como a elaborayao de contratos, conduyao de licitayoes e a gestao de recursos 
publicos. 0 alinhamento com 0 plano de administrayao busca garantir a legalidade, a transparencia e a 
eficiencia nessas ayoes, prevenindo riscos de irregularidades e promovendo a boa pratica da 
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administra9ao pUblica. A assessoria juridica especializada contribui diretamente para 0 cumprimento 
dessas diretrizes, oferecendo respaldo legal nas decisoes tomadas pela gestao administrativa, 
assegurando que todos os procedirnentos sejam realizados de acordo com as normas e evitando a 
exposi9ao da Camara a eventuais riscos de responsabiJidades juridicas. 

Portanto, a contrata9ao de servi90s especializados em assessoria juridica e urn refor90 necessario 
para 0 cumprimento dos objetivos da administra9ao publica municipal, proporcionando maior seguran9a 
nas a90es legislativas e administrativas. A atua9ao continua de profissionais qualificados na areajuridica 
garante que a Camara de Vereadores opere com maior eficiencia, regularidade e dentro dos parametros 
legais, alinhando-se perfeitamente aos pIanos de desenvolvimento institucional e as diretrizes de boa 
governan9a publica. 

5. Requisitos da contrata~ao: 
As caracteristicas e especifica90es do objeto da referida contrata9ao sao: 

CODIGO DESCRI<;AO DO ITEM UNIDADEQUANTIDADE 
ETP 1 Contrata9ao para presta9ao dos servi90s tecnicos especializados Mes 10 

em assessoria juridica e advocacia, no ambito das competencias 
relacionadas ao processo legislativo e a gestao administrativa da 
Camara de Vereadores do Municipio de Monteiro - PB, para 0 
exercicio financeiro de 2026 

o prazo maximo para a execu9ao do objeto desta contrat~ao e que admite prorroga9ao nas 
condi90es e hip6teses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da assinatura 
do Contrato ou equivalente: 

Inicio: Ap6s a assinatura do Contrato, podendo haver altera9ao por acordo previo entre as partes. 
Conclusao: 10 meses, ap6s a assinatura do Contrato. 
A vigencia da presente contrata9ao sera determinada: 10 meses, considerada da data de 

assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hip6teses enos termos dos 
Arts. 105 a 114, daLei 14.133/21. 

A contrata9ao do servi90, objeto deste estudo prelirninar, devera considerar os seguintes 
normativos: Lei Federal n° 14.133, de 1 ° de Abril de 2021 e Ato Normativo da Presidencia n.o. 0112023, 
de 05 de janeiro de 2023, Ato Normativo da Presidencia n.o. 02/2023, de 05 de janeiro de 2023. 

Uma vez autorizada, a contrata9ao pretend ida devera possuir previsao e adequa9ao or9amentaria 
e fmanceira com 0 or9amento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as 
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas. 

6. Rela~iio entre a demanda pretendida e 0 dimensionamento do servi~o: 
A rela9ao entre a demanda pretendida pel a Camara de Vereadores do Municipio de Monteiro -

PB e 0 dimensionamento do servi90 de assessoria juridica e advocacia e fundamental para garantir que 
as necessidades institucionais sejam atendidas de forma eficiente e adequada. A demanda por servi90s 
juridicos esta diretamente relacionada a complexidade e volume das atividades legislativas e 
administrativas da Camara, que envolvem a elabora9ao de projetos de lei, emendas, pareceres e a 
condu9ao de processos administrativos, como licita90es, contrata90es e a gestao de recursos pUblicos. 
o dirnensionamento do servi90 jurfdico deve, portanto, considerar esses fatores, de forma a fomecer a 
quantidade e qualidade de suporte juridico necessario para cobrir todas as demandas da Camara de 
Vereadores. 

o dimensionamento adequado do servi90 leva em considera9ao 0 volume de demandas 
legislativas e administrativas, os prazos legais a serem cumpridos, a especificidade das areas do direito 
que exigem assessoria, como direito administrativo, constitucional e eleitoral, e a complexidade dos 
processos envolvidos. Dessa forma, 0 numero de profissionais e a especializa9ao exigida devem ser 
ajustados a carga de trabalho da Camara, para que 0 Servi90 juridico seja capaz de fomecer suporte 
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continuo e eficiente, sem sobrecarregar a estrutura contratada e garantindo a reguJaridade dos atos 
legislativos e administrativos. 

Assim, a contrata9ao de assessoriajuridica deve ser dimensionada de acordo com a proje9ao de 
demandas, contemplando tanto a quantidade de trabalho esperado quanta a especializa9ao necessaria 
para 0 atendimento das questoes juridicas especificas da Camara de Vereadores. A defmi9ao do 
dimensionamento adequado assegura que todos os processos sejam realizados com seguran9a juridica, 
dentro dos prazos legais e com a qualidade necessaria para evitar riscos e problemas futuros. 

7. Levantamento de mercado: 
Com 0 objetivo de atender as necessidades administrativas e legais do Poder Legislativo do 

Municipio de Monteiro (PB), foi realizado urn levantamento das principais solU90es disponiveis no 
mercado para a presta9ao de servi90s tecnicos especializados em assessoria juridica. Essa analise 
abrangeu diferentes altemativas de co ntrata9ao , considerando as especificidades e requisitos legais 
relacionados ao processo legislativo, a gestao administrativa e a conformidade com as normativas 
jurfdicas aplicaveis. A pesquisa levou em considera9ao as exigencias da Lei nO 14.133/2021 (Lei de 
Licita90es e Contratos Administrativos) e outras regulamenta90es pertinentes, assegurando que os 
servi90s juridicos contratados atendam de forma eficiente as demandas da Camara de Vereadores para 
o exercicio fmanceiro de 2026. 

A analise de mercado focou na avalia9ao de fomecedores especializados em areas especificas, 
como direito administrativo, constitucional e eleitoral, essenciais para 0 apoio continuo a Camara. Foi 
considerada a experiencia dos prestadores de servi90s, 0 portf61io oferecido, a reputa9ao, a capacita9ao 
tecnica dos profissionais envolvidos, alem da compara9ao de pre90s e condi90es contratuais, garantindo 
que a escolha da solu9ao contratada esteja alinhada as necessidades da gestao publica, dentro dos 
parametros de legalidade, transparencia e eficiencia. 

Este levantamento visa assegurar a melhor rela9ao custo-beneficio, garantindo que a Camara de 
Vereadores tenha 0 suporte juridico necessario para 0 desenvolvirnento de suas atividades legislativas e 
adrninistrativas, respeitando as exigencias legais e promovendo urna gestao publica mais eficiente e 
segura. 

7.1 Realiza~o de Concurso Publico 
Descri~ao: A cria9ao de urn cargo efetivo por meio de concurso publico para provimento de vaga de 
assessor tecnico jurfdico no quadro permanente da Administra9ao da Camara de Vereadores do 
Municipio de Monteiro - PB. 

Vantagens: 
• Estabilidade funcional e continuidade dos servi90s. 
• Vinculo permanente com a Adrninistra9ao. 
• Atende ao principio do concurso publico (art. 37, II, da CF). 

Desvantagens: 
• Elevado custo estrutural e permanente (vencimentos, encargos sociais, progressoes e beneficios). 
• Processo longo e burocratico, incornpativel com a necessidade imediata de atendirnento tecnico 
juridico especializado. 
• Rigidez funcional, dificultando a adaptas;ao as constantes mudans;as nas exigencias juridicas e 
legislativas da administra9ao publica. 
• Limita90es da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a cria9ao e provirnento de cargos. 
• Ausencia de flexibilidade para contrata9ao de expertise especializada e atualizada, como exigido na 
assessoria juridica. 
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO 
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Conclusao parcial: Esta altemativa e considerada pouco eficiente para atender a demandas juridicas 
especializadas, principalmente por conta da rigidez administrativa e do alto custo estrutural, que nao 
sao adequados para urn serviyo continuo e especializado como 0 de assessoria juridica. 

7.2 Contrata~ao Temporliria por Excepcional Interesse Publico 
Descri~ao: A contratayao de profissional por tempo determinado, nos termos do art. 37, IX, da 
Constituiyao Federal e legislayao municipal, para suporte tecnico juridico, assessoria e consultoria 
juridica. 

Vantagens: 
• Maior rapidez em comparayao ao concurso pUblico. 
• Custo inicial inferior ao vinculo efetivo. 
• Possibilidade de contratayao por prazo determinado. 

Desvantagens: 
• Necessidade de comprovarrao de situayao excepcional e temponiria, 0 que nao se aplica a serviyos 
continuos e especializados, como os de assessoriajuridica. 
• Risco de desvio de finalidade, pois se trata de atividade essencial e continua a gesmo publica. 
• Limitayoes quanto a especializayao tecnica e a estrutura de apoio necessaria para atender a demanda 
complexa da asses soria juridica. 
• Menor seguranya juridica em razao da fiscalizarrao de 6rgaos de controle. 
• Dependencia de legislayao local especifica autorizadora. 

Conclusao parcial: A contratayao temponiria apresenta uma altemativa juridicamente fragilizada, 
especialmente para serviyos permanentes e especializados, como a assessoria juridica, que exige 
expertise tecnica continua e nao se caracteriza como uma necessidade temporaria ou excepcional. 

7.3 Contratayao Direta de Empresa Especializada ou Profissional com Not6ria Especializayao 
(Inexigibilidade de Licitayao - Art. 74, III, "c", da Lei nO 14.133/2021) 
Descri~ao: A contratayao direta de empresa especializada ou profissional com not6ria especializayao 
em assessoria e consultoria juridica, com base na inexigibilidade de licitayao, conforme 0 art. 74, III, 
"c" e He" da Lei n° 14.133/2021. 

Vantagens: 
• Possibilidade de contratayao de expertise tecnica especializada e atuaJizada. 
• Atendimento imediato as demandas juridicas e legislativas, conforme exigencias da Administrayao. 
• Maior eficiencia e qualidade tecnica na execuyao dos serviyos. 
• Reduyao de custos indiretos, como encargos trabalhistas e estrutura fisica. 
• Flexibilidade contratual para atender as necessidades especificas de assessoria juridica, com foco em 
resultados. 
• Amparo legal expresso para serviyos tecnicos especiaJizados, de natureza predominantemente 
intelectual. 
• Maior seguranya juridica quando 0 processo for devidamente instruido, conforme exigido pela 
legislarrao. 

Desvantagens: 
• Dependencia de correta instruyao processual. 
• Necessidade de comprovayao da especializayao do contratado, com base em documentayao e 
hist6rico de serviyos prestados. 
• Exigencia de justificativa adequada do valor contratado, de acordo com os principios de economia e 
eficiencia. 
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Conciusao parcial: Esta e a melhor solU9ao para a presta9ao de servi90s de assessoriajuridica, pois a 
inexigibilidade de licita9ao se alinha perfeitamente com a natureza tecnica e especiaJizada do servi90. 

A contrata~o direta perrnite agilidade, qualidade tecnica e seguran9a juridica, sem 
comprometer 0 or9amento da Camara Municipal de Monteiro. 

Conciusao Final: 
Ap6s analise das alternativas disponiveis para a contrata9ao de servi90s tecnicos especializados 

em assessoriajuridica e advocacia, no ambito das compeHlncias relacionadas ao processo legislativo e 
a gestao administrativa da Camara de Vereadores do Municipio de Monteiro - PB, conclui-se que a 
contrata9ao direta de profissional ou sociedade de advogados com not6ria especializal(ao se apresenta 
como a solul(ao mais adequada ao atendirnento da necessidade administrativa identificada. Tal 
conclusao encontra fundamento no art. 74, inciso III, alinea "c" e "e", da Lei nO 14.133/2021 , em especial 
por se tratar de servi90 tecnico especiaJizado de natureza predominantemente intelectual, cuja execu9ao 
demanda conhecimento juridico qualificado, experiencia especifica e atua9ao tecnica diferenciada, bern 
como no § 3° do referido artigo, que exige a demonstra9ao da not6ria especializa9ao do contratado, e no 
art. 3°-A da Lei n° 8.90611994. 

No caso concreto, a necessidade da Camara Municipal nao se restringe a pratica de atos juridicos 
padronizados, mas compreende assessoramento tecnico continuo voltado a analise de proposi90es 
legislativas, emissao de pareceres, orienta9ao juridica em processos administrativos intern os, suporte a 
Mesa Diretora e as comissoes perrnanentes, bern como interpreta9ao e aplica9ao das norrnas que regem 
a atua9ao institucional do Poder Legislativo Municipal. Trata-se, portanto, de demanda que exige 
atua9ao juridica especializada, com dominio tecnico compativel com a complexidade das materias 
legislativas e administrativas submetidas it aprecia9ao da Casa. A contrata9ao direta, nesse contexto, 
mostra-se juridicamente admissivel quando devidamente demonstradas a especializa9ao do contratado, 
a pertinencia entre sua expertise e 0 objeto e a compatibilidade do pre90 com 0 mercado. 

Alem disso, essa solU9ao revela-se mais eficiente sob a 6tica administrativa, por permitir 
atendimento celere, qualificado e adequado as necessidades institucionais da Camara, sem a irnposi9ao 
dos custos permanentes e da rigidez estrutural inerentes a cria9ao de cargo efetivo. Tambem proporciona 
maior seguran9ajuridica ao desenvolvirnento das atividades legislativas e administrativas, contribuindo 
para a prevenl(ao de vicios forrnais, nulidades procedirnentais e responsabiliza90es futuras dos agentes 
publicos. Quando houver, ainda, atua9ao voltada ao patrocinio ou it defesa de causas judiciais ou 
administrativas, incide de modo expresso a hip6tese da alinea "c" e "e" do inciso III do art. 74 da Lei nO 
14.133/2021 . 

Dessa forma, conclui-se que a contrata9ao direta por inexigibilidade constitui a medida mais 
adequada, eficiente e compatfvel com 0 interesse publico, desde que 0 processo seja formalmente 
instruido com a devidajustificativa da necessidade, demonstra9ao da not6ria especializa9ao, adequa9ao 
da escolha do contratado ao objeto e justificativa do pre90. Assim, a solU9ao adotada atende aos 
principios da legalidade, da eficiencia, da motiva9ao e da economicidade, assegurando it Camara de 
Vereadores do Municipio de Monteiro - PB suporte juridico tecnico qualificado para 0 regular 
desempenho de suas atribui90es institucionais no exercicio financeiro de 2026 

8. Justificativa da escolba do tipo de solu~ao a contratar: 
A escolha da contratayao de serviyos tecnicos especializados em assessoriajuridica e advocacia 

decorre da natureza da necessidade administrativa identificada no ambito da Camara de Vereadores do 
Municipio de Monteiro - PB. Trata-se de demand a relacionada ao suporte juridico qualificado ao 
processo legislativo e it gestao administrativa da Casa, envolvendo analise de proposi90es normativas, 
emissao de pareceres, orienta9ao quanto it legalidade dos atos administrativos, apoio tecnico as 
comissoes e it Mesa Diretora, bern como interpreta9ao e aplica9ao da legislal(ao pertinente ao 
funcionamento do Poder Legislativo Municipal. Tais atividades possuem natureza predominantemente 
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intelectual e exigem conhecimento tecnico especializado, circunstancia compativel com a hip6tese 
prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei nO 14.133/2021. 

A opyao pela contratayao de assessoriajurfdica especializada mostra-se mais adequada do que 
soluyoes baseadas em estrutura permanente de pessoal ou contratayoes temponirias, pois 0 objeto 
demanda atuayao tecnica especffica, experiencia comprovada e capacidade de resposta qualificada 
diante de materias legislativas e administrativas sensiveis. Conforme orientayao do TCU, para a 
inexigibilidade fundada no art. 74, III, alineas "c" e "e" da Lei nO 14.133/2021 , devem estar presentes 
tres elementos: tratar-se de serviyo tecnico especiaJizado de natureza predominantemente intelectual, 
haver not6ria especializayao do contratado e ficar demonstrado que essa especializayao e essencial e 
reconhecidamente adequada a plena satisfayao do objeto. 

No caso dos serviyos advocaticios, ha ainda reforyo normativo especifico, uma vez que 0 art. 
3°-A da Lei nO 8.906/1994 dispoe que os serviyos profissionais de advogado sao, por sua natureza, 
tecnicos e singulares, quando comprovada a not6ria especializayao, nos termos da lei. Assim, a escolha 
do tipo de soluyao a contratar est<! diretamente vinculada a necessidade de obtenyao de suporte jurfdico 
diferenciado, com atuayao compativel com a complexidade tecnica das atribuiyoes institucionais da 
Camara, especial mente quando se exige elevada confianya tecnica, experiencia anterior, dominic 
normativo e capacidade anaIitica na conduyao das materias submetidas a apreciayao legislativa e 
administrativa. 

Alem disso, a contratayao dessa soluyao revela-se mais eficiente sob a 6tica administrativa, pois 
permite acesso imediato a expertise especializada sem a necessidade de ampJiayao definitiva da estrutura 
funcional do 6rgao. Tambem favorece a adequada instruyao dos atos internos, a prevenyao de nulidades, 
a reduyao de riscos juridicos e 0 fortalecimento da seguranya jurfdica institucional. Nos termos do § 3° 
do art. 74 da Lei nO 14.133/2021 , a not6ria especializayao deve ser aferida a partir de elementos como 
desempenho anterior, estudos, experiencia, publicayoes, organizayao, aparelhamento e equipe tecnica, 
fatores que justificam a escolha de soluyao contratual fundada na especializayao do prestador e nao 
apenas na execuyao padronizada de atividade comum. 

Dessa forma, a soluyao escolhida consiste na contratayao de profissional ou sociedade de 
advogados com comprovada especializayao tecnica para prestayao de serviyos de assessoria juridica e 
advocacia, por se tratar da alternativa mais compativel com a natureza do objeto, com as exigencias 
legais aplicaveis e com 0 interesse publico envolvido. A adoyao dessa soluyao permite a Camara de 
Vereadores de Monteiro - PB obter apoio juridico continuo, qualificado e tecnicamente adequado ao 
regular desempenho de suas competencias institucionais. 

9. Estimativas preiiminares dos pr~os: 
As estimativas preliminares dos preyos para a contratayao de serviyos tecnicos especializados 

em assessoria jurfdica e advocacia, no ambito das competencias relacionadas ao processo legislativo e 
a gestao administrativa da Camara de Vereadores do Municipio de Monteiro - PB, deverao ser apuradas 
em observancia as diretrizes da Lei nO 14.133/2021, especialmente quanto a obrigatoriedade de 
justificativa do preyo nas contratayoes diretas. Ainda que se trate de hip6tese de inexigibilidade de 
licitayao, permanece indispensavel a demonstrayao de que 0 valor contratado e compativel com os 
preyos praticados no mercado, de modo a assegurar a observancia dos principios da economicidade, da 
motivayao, da eficiencia e do interesse pUblico. 

Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto, a estirnativa prelirninar 
devera ser formada a partir de pesquisa de preyOS compativel com as peculiaridades dos serviyos 
advocaticios, com utilizayao, sempre que possivel, de parametros como contratayoes semelhantes 
celebradas por outros 6rgaos e entidades publicas, consultas a contratayoes disponibilizadas no Portal 
Nacional de Contratayoes Publicas, analise de contratos congeneres, bern como documentos 
comprobat6rios de preyos anteriormente praticados pela futura contratada em objetos identicos ou 
semelhantes. A Instruyao Normativa SEGESIME nO 65/2021 , aplicavel como referencia metodol6gica, 
preve que, nas contratayoes diretas por inexigibilidade, aplica-se a sistematica geral de pesquisa de 
preyos e, quando nao for possivel estimar 0 valor pelos parametros ordinarios, a j ustificativa pode ser 
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realizada com base em valores de contratayoes anteriores da futura contratada, relativos a objeto identico 
ou semelhante, observado 0 periodo de ate 1 ano. 

Alem disso, a instruyao do processo devera demonstrar, de forma fundamentada, a metodologia 
utilizada para a obtenyao do valor estimado, com indicayao da media, mediana ou outro criterio 
tecnicamente justificado, promovendo-se 0 saneamento de valores inexequiveis ou excessivamente 
elevados. 0 TCU tambem orienta que, na justificativa de preyo em contratayao direta, a Administrayao 
nao deve se apoiar exclusivamente em documentos apresentados pelo futuro contratado, devendo, 
sempre que possivel, realizar verificayao propria da compatibilidade dos valores praticados, inclusive 
mediante comparayao com contratayoes semelhantes. 

Desse modo, 0 valor estimado preliminar da contratayao devera ser definido apos a conclusao 
da pesquisa de mercado e da analise comparativa dos elementos coletados, de forma a evidenciar que a 
proposta apresentada e compativel com os preyos usualmente praticados para serviyos da mesma 
natureza, complexidade e extensao, servindo tal estimativa como parametro para a instruyao regular do 
processo de inexigibilidade e para a futurajustificativa do preyo contratado 

10. Descri~llo da solu~llo como urn todo: 
A soluyao a ser contratada consiste na prestayao de serviyos tecnicos especializados em 

assessoriajuridica e advocacia, voltados ao suporte permanente das atividades institucionais da Camara 
de Vereadores do Municipio de Monteiro - PB, especial mente no ambito do processo legislativo e da 
gesta:o administrativa. Trata-se de serviyo Mcnico especializado de natureza predominantemente 
intelectual, compativel com a hipotese de contratayao direta prevista no art. 74, inciso III, da Lei nO 
14.133/2021, desde que demonstrada a notoria especializayao e a adequayao da expertise do contratado 
a plena satisfayao do objeto. 0 TCU destaca que, nessa hipotese, devem estar presentes tres elementos: 
serviyo tecmco especializado de natureza predominantemente intelectual, notoria especializayao do 
contratado e demonstrayao de que essa especializayao e essencial e reconhecidamente adequada ao 
atendimento da necessidade administrativa. 

A soluyao compreende 0 assessoramento juridico continuo a Camara Municipal, com atuayao 
consultiva e preventiva, abrangendo a analise juridica de proposiyoes legislativas, elaborayao e revisao 
de minutas de projetos de lei, resoluyoes, decretos legislativos, portarias, atos normativos intemos, 
contratos, termos administrativos, pareceres e demais instrumentos relacionados ao funcionamento da 
Casa Legislativa. Abrange, ainda, a orientayao juridica a Mesa Diretora, as comissoes permanentes e 
aos setores administrativos, com vistas a correta interpretayao e aplicayao das normas constitucionais, 
legais e regimentais incidentes sobre a atividade legislativa e administrativa. 
Integram tambem a soluyao 0 acompanhamento juridico dos procedimentos administrativos intemos, 0 

suporte tecnico quanta a legalidade dos atos praticados pela gesta:o da Camara, a orientayao sobre 
materias de direito publico afetas ao Poder Legislativo Municipal e 0 auxflio na prevenyao de 
inconsistencias formais ou materiais capazes de comprometer a validade dos atos legislativos e 
administrativos. Quando previsto no escopo contratual, a soluyao podera abranger tambem a atuayao em 
processos administrativos especificos e 0 patrocinio ou defesa de causas administrativas ou judiciais 
correlatas, hipotese expressamente contemplada no art. 74, inciso III, alineas "c" e "e" da Lei nO 
14.133/2021, conforme a natureza do objeto a ser delimitado pel a Administrayao. 

A execuyao da soluyao devera ocorrer de forma continuada, mediante disponibilidade tecnica 
compativel com a demanda da Camara, com atendimento presencial e/ou remoto, emissao de 
manifestay5es juridicas sempre que solicitadas, participayao em reunioes tecnicas quando necessaria e 
suporte especializado em tempo oportuno para subsidiar a tomada de decisoes da Presidencia, da Mesa 
Diretora e dos demais 6rgaos intemos. Nos contratos de serviyos continuos, a Lei n° 14.133/2021 admite 
vigencia inicial de ate cinco anos, com possibilidade de prorrogayoes sucessivas, observados os 
requisitos legais e a vantajosidade para a Administrayao. 

A soluyao, po rtanto , nao se limita ao simples atendimento eventual de demandas juridicas 
isoladas, mas representa urn modelo de suporte tecnico qualificado, continuo e estrategico, destinado a 
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assegurar seguran9a juridica, regularidade procedimental, conformidade normativa e maior eficiencia 
no desempenho das competencias constitucionais e legais da Camara de Vereadores de Monteiro - PB. 

Por essa razao, a contrata9ao de profissional ou sociedade de advogados com comprovada 
especializa9ao tecnica revela-se adequada para atender, de forma integrada, as necessidades legislativas 
e administrativas do 6rgao, com foco na preven9ao de riscos, na qualidade tecnica dos atos praticados e 
na observancia dos principios que regem a Administra9ao Publica. 

11. Justificativa para 0 parceiamento ou nao da soiu~ao: 
Nao se aplica, por tratar-se de contrata9ao de item unico. 

12. Resultados pretendidos: 
Com a contrata9ao de servi90s tecnicos especializados em asses soria juridica e advocacia, 

pretende-se assegurar suporte juridico continuo, qualificado e tempestivo it Camara de Vereadores do 
Municipio de Monteiro - PB, de modo a garantir maior seguran9a juridica no desempenho das atividades 
relacionadas ao processo legislativo e it gestao administrativa. No contexto do Estudo Tecnico 
Preliminar, os resultados pretendidos devem ser demonstrados em termos de economicidade e de melhor 
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme previsto na 
sistematica da Lei n° 14.133/2021. 

Espera-se, como resultado direto da contrata9ao, 0 aperfei90amento da qualidade tecnica dos 
atos legislativos e administrativos, mediante analise juridica especializada de proposi90es normativas, 
emissao de pareceres, revisao de minutas, orienta9ao quanto it legalidade dos procedimentos internos e 
assessoramento tecnico it Mesa Diretora, as comissoes e aos setores administrativos. Busca-se, com isso, 
reduzir a ocorrencia de vicios formais e materiais, prevenir nulidades, mitigar riscos de 
responsabiliza9ao dos agentes publicos e assegurar maior conformidade das a90es institucionais com a 
Constitui9ao, a legisla9ao infraconstitucional e 0 regimento interno da Casa. A etapa de planejamento 
da contrata9ao direta, segundo ° TCD, deve justamente identificar a necessidade, definir 0 objeto, 
estimar val ores, fixar as condi90es de execu9ao e justificar a solU9ao adotada. 

Pretende-se, ainda, obter ganhos de eficiencia administrativa e racionaliza9ao dos recursos 
publicos, na medida em que a solU9ao escolhida permitira it Camara contar com expertise juridica 
especializada sem a necessidade de amplia9ao permanente de sua estrutura de pessoal. 0 resultado 
esperado e a melhoria da governan9a institucional, com maior celeridade na analise das demandas, maior 
consistencia tecnico-juridica nas decisoes administrativas e legislativas e melhor suporte para 0 regular 
exercicio das competencias constitucionais e legais do Poder Legislativo Municipal. Dessa forma, a 
contrata9ao contribuira para a continuidade, regularidade e eficiencia dos servi90s prestados pela 
Camara, em consonancia com 0 interesse publico e com os objetivos do planejamento da contrata9ao. 

13. Providencias para adequa~ao do ambiente da Administra~ao: 
Verificou-se nao haver a necessidade iminente de providencias no sentido de adequa90es fisicas 

no ambiente da Administra9ao em decorrencia da execu9ao do objeto da contrata9ao. 

14. Amilise de risco: 
A analise de riscos constitui etapa indispensavel no processo de contrata9ao de servi90s tecnicos 

especializados em assessoria juridica e advocacia para a Camara de Vereadores do Municipio de 
Monteiro - PB, pois tern por fmalidade identificar, avaliar e tratar eventos que possam comprometer a 
adequada execu9ao contratual, a segurans;a juridica dos atos administrativos e legislativos e a 
conformidade do procedirnento de contrata9ao direta. Considerando que se trata de servi90 tecnico 
especializado de natureza predominantemente intelectual, a futura contrata9ao deve observar os 
requisitos do art. 74, inciso III, da Lei nO 14.133/2021 , especialmente quanto it demonstra9ao da not6ria 
especializa9ao e da adequa9ao da solU9ao escolhida it plena satisfa9ao do objeto. Nos servi90s 
advocaticios, soma-se a isso a diretriz do art. 3°-A da Lei nO 8.906/1994, que reconhece sua natureza 
tecnica e singular quando comprovada a not6ria especializa9ao. 
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o primeiro risco relevante e 0 risco operacional, consistente em falhas na prestayao do 
assessoramento juridico, tais como emissao intempestiva de pareceres, deficiencia na analise de projetos 
de lei, resoluyoes, atos normativos e procedimentos administrativos, alem de orientayoes inadequadas 
quanta a legalidade dos atos praticados pela Camara. A materializayao desse risco pode comprometer 0 

regular funcionamento do processo legislativo, gerar retrabalho administrativo e ocasionar nulidades ou 
inconsistencias formais nos atos institucionais. Para mitiga-lo, e necessario que a contratada demonstre 
experiencia comprovada em assessoriajuridica no setor publico, qualificayao tecnica compativel com 0 

objeto, conhecimento especifico em direito publico e estrutura pro fissional apta a assegurar resposta 
tecnica tempestiva e adequada as demandas da Camara. 

Hci, tambem, 0 risco juridico-regulat6rio, que se relaciona ao descumprimento de normas 
constitucionais, legais, regimentais e administrativas aplicaveis ao Poder Legislativo Municipal. Nesse 
contexto, pareceres deficientes, interpretayoes equivocadas da legislayao ou ausencia de suporte tecnico 
em materias sensiveis podem expor a Camara e seus agentes a responsabilizayoes perante 6rgaos de 
controle, alem de comprometer a validade dos atos legislativos e administrativos. A mitigayao desse 
risco exige a contratayao de profissionai ou sociedade de advogados com not6ria especializayao 
efetivamente relacionada ao objeto pretendido, uma vez que a Lei nO 14.l33/2021 e aorientayao do TCU 
exigem nao apenas a especializayao do contratado, mas tambem a demonstrayao de que essa expertise 
e essencial e reconhecidamente adequada ao atendimento da necessidade administrativa. 

Outro risco relevante e 0 risco financeiro e de desempenho contratual, que decorre da 
possibilidade de pagamento por serviyos prestados sem a correspondente qualidade tecnica esperada, da 
definiyao insuficiente do escopo contratual ou da ausencia de criterios objetivos de acompanhamento da 
execuyao. Embora a contratayao por inexigibilidade dispense competiyao, ela nao dispensa 
planejamento, estimativa de despesa, justificativa de pres:os, defmis:ao das condis:oes de execuyao e 
justificativa da escolha do contratado. Por essa razao, a mitigas:ao desse risco depende da adequada 
instruyao do processo, da fixayao clara das atividades abrangidas pela assessoria juridica, da previsao 
de mecanismos de acompanhamento e fiscalizas:ao contratual e da comprovas:ao de compatibilidade do 
pres:o com os vaiores praticados no mercado. 

Tambem merece destaque 0 risco de dependencia excessiva do contratado, especial mente em 
razao da natureza continuada e estrategica dos servis:os juridicos prestados a Camara. A interrups:ao da 
prestas:ao, a indisponibilidade tecnica do contratado ou a baixa capacidade de resposta podem afetar 
diretamente 0 andamento dos trabalhos legislativos e administrativos. Para reduzir esse risco, 
recomenda-se que 0 contrato estabeles:a com precisao as obrigas:oes da contratada, os prazos de 
atendimento, as responsabilidades tecnicas, as hip6teses de penalidade por inadimplemento e os 
mecanismos de transis:ao ou continuidade minima dos servis:os, de modo a preservar a regularidade 
institucional da Camara. 

Por fim, bci 0 risco de nao conformidade do proprio procedimento de inexigibilidade, caso 0 

processo nao seja adequadamente instruido com os elementos exigidos pela Lei nO 14.133/2021 , como 
a formalizayao da demanda, a analise de riscos, a estimativa de despesa, a justificativa do pres:o, a 
justificativa da escolha do contratado e a demonstrayao dos pressupostos que tomam inviavel a 
competis:ao no caso concreto. Segundo a orientayao do TCU, a contratayao direta deve ser tratada como 
processo formal e completo, submetido a planejamento previo e devidamente motivado. Assim, a 
mitigayao desse risco exige instrus:ao processual robusta, motivas:ao administrativa consistente e 
comprovas:ao documental da not6ria especializas:ao e da pertinencia entre a experiencia do contratado e 
o objeto da contratas;ao. 

Em conclusao, a analise de riscos e fundamental para assegurar que a Camara de Vereadores do 
Municipio de Monteiro - PB promova contratas:ao juridicamente segura, tecnicamente adequada e 
administrativamente eficiente para a prestayao de servis:os tecnicos especializados em assessoriajuridica 
e advocacia. A identificas:ao previa dos riscos operacionais, juridicos, fmanceiros e procedimentais, bern 
como a defmis:ao das correspondentes medidas de mitigas:oo, contribui para a boa execus:ao contratual, 
para a prevens:ao de falhas e para 0 fortalecimento da segurans:a juridica no exercicio das atribuiyoes 
legislativas e administrativas do Poder Legislativo Municipal. 
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15. Conclusao: 

CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO 
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A contrata~ao de pro fissional ou sociedade de advogados com not6ria especializa~ao para a 
presta~ao de servi~os tecnicos especializados em assessoria juridica e advocacia, no ambito das 
competencias relacionadas ao processo legislativo e a gestao administrativa da Camara de Vereadores 
do Municipio de Monteiro - PB, por meio de inexigibilidade de licita~ao, apresenta-se como a solu~ao 
mais eficiente e juridicamente segura para atender as necessidades institucionais da Administra~ao no 
exercicio de 2026. A analise de riscos realizada no processo evidenciou a necessidade de assegurar 
qualidade tecnica, conformidade legal, seguran~a juridica e eficiencia administrativa, aspectos 
essenciais para 0 regular funcionamento do Poder Legislativo Municipal e para a validade dos atos 
administrativos e legislativos praticados pela Camara. 

A inexigibilidade de licita~ao , com fundamento no art. 74, inciso III, da Lei nO 14.133/2021 , 
permite a contrata~ao direta de servi~os tecnicos especializados de natureza predominantemente 
intelectual com profissionais ou empresas de not6ria especializa~ao. No caso dos servi~os advocaticios, 
soma-se a isso 0 disposto no art. 3°-A da Lei nO 8.906/1994, segundo 0 qual os servi~os profissionais de 
advogado sao, por sua natureza, tecnicos e singulares, quando comprovada a not6ria especializa~ao, nos 
termos da lei. Esse enquadramento juridico toma adequada a contrata~ao direta para 0 objeto pretendido, 
desde que devidamente demonstradas a especializa~ao do contratado, a pertinencia da experiencia 
profissional com as necessidades da Camara e a compatibilidade do valor contratado com os pre~os 
praticados no mercado. 

A solu~ao escolhida permitira a Camara de Vereadores contar com suporte juridico qualificado 
e continuo para analise de proposi~oes legislativas, emissao de pareceres, orienta~ao sobre a legalidade 
de atos administrativos, assessoramento a Mesa Diretora e as comissoes, bern como acompanhamento 
juridico das demandas inerentes a gestao administrativa da Casa. Alem de proporcionar maior agilidade 
na resposta as demandas institucionais, essa altemativa contribui para a preven~ao de falhas 
procedimentais, nulidades, inconsistencias normativas e responsabiliza~oes futuras, fortalecendo a 
seguran~a juridica e a eficiencia no desempenho das atribui~oes constitucionais e legais do Poder 
Legislativo Municipal. 

Portanto, a contrata~ao direta por inexigibilidade de licita~ao representa solu~ao s6lida, 
tecnicamente adequada e alinhada aos principios da legaJidade, eficiencia, motiv~ao e econornicidade, 
permitindo que os servi~os tecnicos especializados em assessoriajuridica e advocacia sejam prestados 
com quaJidade, regularidade e seguran~ajuridica, em beneficio do adequado funcionamento da Camara 
de Vereadores do Municipio de Monteiro - PB durante 0 exercicio financeiro de 2026. 

Monteiro (PB), 02 de mar~o de 2026. 

FERREIRA BARBOSA 
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