CAMARA MUNICIPAL DE MONTEIRO
Casa “Vereador José Ferreira Tomé”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Introducio:

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratagéo
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirio para embasar a
elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administrago, representada pela sua estrutura organizacional.

2. Objeto:

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa Contratagdo para prestagdo dos servigos
técnicos especializados em assessoria juridica e advocacia, no dmbito das competéncias relacionadas ao
processo legislativo e a gestdo administrativa da Cadmara de Vereadores do Municipio de Monteiro — PB,
para o exercicio financeiro de 2026, conforme indicagdo realizada no Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), elaborado pela Coordenadoria de Administragdo.

3. Necessidade da contratacdo:

A contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria juridica e advocacia para a
Camara de Vereadores do Municipio de Monteiro — PB € essencial para garantir a conformidade dos
atos legislativos e administrativos com a legislagéo vigente. A complexidade das atividades legislativas,
que envolvem a elaboragéo de projetos de lei, emendas e pareceres, exige a analise juridica continua e
especializada para assegurar que tais atos ndo infrinjam disposi¢des constitucionais, legais e normativas
aplicaveis. No dmbito administrativo, a Cdmara lida com processos de licitagdo, contratagdo de servigos,
elaborag@o de termos e contratos, além da gestdo de recursos publicos, o que demanda acompanhamento
juridico para evitar vicios e garantir a legalidade dos processos.

A auséncia de uma assessoria juridica especializada poderia resultar em ineficiéncia na
condugdo de atividades legislativas, expor a Camara a riscos de nulidades e contestagdes legais, e gerar
responsabilidades administrativas ou judiciais que comprometeriam o regular funcionamento da
instituig&o.

Portanto, a contratagdo de assessoria juridica se faz necessaria para proporcionar seguranca
juridica nas tomadas de decisdo, mitigar riscos de litigios e assegurar a plena observancia das normas
que regem a administragdo publica e o processo legislativo.

4. Alinhamento aos planos da Administracéo:

A contratagdo dos servicos técnicos especializados em assessoria juridica e advocacia estd
diretamente alinhada aos planos estratégicos da Administragéio da Camara de Vereadores do Municipio
de Monteiro — PB, principalmente no que tange a conformidade com a legislagdo e a eficiéncia nos
processos legislativos e administrativos. O plano de agdo da administragdo publica local visa assegurar
que as operagdes da Camara sejam executadas de acordo com os principios constitucionais da
legalidade, eficiéncia, transparéncia e moralidade. Nesse contexto, a assessoria juridica especializada se
torna um instrumento essencial para garantir que todas as propostas legislativas, como projetos de lei,
emendas e pareceres, sejam devidamente analisadas e elaboradas dentro dos pardmetros legais e
constitucionais. A atuacfio da assessoria juridica permite, assim, o cumprimento integral dos requisitos
legais, prevenindo o surgimento de nulidades ou de qualquer tipo de questionamento juridico sobre a
validade dos atos da Camara.

Além disso, a gestdo administrativa da Camara de Vereadores envolve processos que exigem
rigor técnico e juridico, como a elaboraggo de contratos, condugdo de licitagdes e a gestdo de recursos
publicos. O alinhamento com o plano de administrag@o busca garantir a legalidade, a transparéncia e a
eficiéncia nessas agdes, prevenindo riscos de irregularidades e promovendo a boa prética da
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administracdo piblica. A assessoria juridica especializada contribui diretamente para o cumprimento
dessas diretrizes, oferecendo respaldo legal nas decisdes tomadas pela gestio administrativa,
assegurando que todos os procedimentos sejam realizados de acordo com as normas e evitando a
exposi¢do da Camara a eventuais riscos de responsabilidades juridicas.

Portanto, a contratagéo de servigos especializados em assessoria juridica ¢ um reforgo necessério
para o cumprimento dos objetivos da administragéio publica municipal, proporcionando maior seguranga
nas a¢des legislativas e administrativas. A atuagfo continua de profissionais qualificados na 4rea juridica
garante que a Camara de Vereadores opere com maior eficiéncia, regularidade e dentro dos pardmetros
legais, alinhando-se perfeitamente aos planos de desenvolvimento institucional e as diretrizes de boa
governanga publica.

5. Requisitos da contratacdo:
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratago sdo:

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADEQUANTIDADE
ETP1 Contratagdo para prestagdo dos servigos técnicos especializados ~ Més 10
em assessoria juridica e advocacia, no &mbito das competéncias
relacionadas ao processo legislativo e a gestdo administrativa da
Cémara de Vereadores do Municipio de Monteiro — PB, para o
exercicio financeiro de 2026

O prazo méximo para a execuc¢do do objeto desta contratagdo e que admite prorrogagdo nas
condigdes e hipdteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e serd considerado da assinatura
do Contrato ou equivalente:

Inicio: Apds a assinatura do Contrato, podendo haver alterag@o por acordo prévio entre as partes.

Conclusdo: 10 meses, ap6s a assinatura do Contrato.

A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: 10 meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos
Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, deverd considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021 e Ato Normativo da Presidéncia n.°. 01/2023,
de 05 de janeiro de 2023, Ato Normativo da Presidéncia n.°. 02/2023, de 05 de janeiro de 2023.

Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida devera possuir previsdo e adequag@o or¢camentaria
e financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6. Relacéo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servico:

A relagdo entre a demanda pretendida pela Camara de Vereadores do Municipio de Monteiro —
PB e o dimensionamento do servigo de assessoria juridica e advocacia é fundamental para garantir que
as necessidades institucionais sejam atendidas de forma eficiente e adequada. A demanda por servigos
juridicos estd diretamente relacionada & complexidade e volume das atividades legislativas e
administrativas da Camara, que envolvem a elaboragdo de projetos de lei, emendas, pareceres e a
condugdo de processos administrativos, como licitagdes, contratagdes e a gestdo de recursos publicos.
O dimensionamento do servico juridico deve, portanto, considerar esses fatores, de forma a fornecer a
quantidade e qualidade de suporte juridico necessario para cobrir todas as demandas da Camara de
Vereadores.

O dimensionamento adequado do servigo leva em consideragdo o volume de demandas
legislativas e administrativas, os prazos legais a serem cumpridos, a especificidade das areas do direito
que exigem assessoria, como direito administrativo, constitucional e eleitoral, e a complexidade dos
processos envolvidos. Dessa forma, o numero de profissionais e a especializa¢@o exigida devem ser
ajustados a carga de trabalho da Camara, para que o servigo juridico seja capaz de fornecer suporte
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continuo e eficiente, sem sobrecarregar a estrutura contratada e garantindo a regularidade dos atos
legislativos e administrativos.

Assim, a contratagdo de assessoria juridica deve ser dimensionada de acordo com a projecdo de
demandas, contemplando tanto a quantidade de trabalho esperado quanto a especializagdo necesséria
para o atendimento das questdes juridicas especificas da Cédmara de Vereadores. A defini¢do do
dimensionamento adequado assegura que todos os processos sejam realizados com seguranga juridica,
dentro dos prazos legais e com a qualidade necessaria para evitar riscos e problemas futuros.

7. Levantamento de mercado:

Com o objetivo de atender as necessidades administrativas e legais do Poder Legislativo do
Municipio de Monteiro (PB), foi realizado um levantamento das principais solugdes disponiveis no
mercado para a prestacdo de servigos técnicos especializados em assessoria juridica. Essa andlise
abrangeu diferentes alternativas de contratagdo, considerando as especificidades e requisitos legais
relacionados ao processo legislativo, a gestdo administrativa e & conformidade com as normativas
juridicas aplicdveis. A pesquisa levou em consideragdo as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos) e outras regulamentagdes pertinentes, assegurando que os
servicos juridicos contratados atendam de forma eficiente as demandas da Camara de Vereadores para
o exercicio financeiro de 2026.

A andlise de mercado focou na avaliagdo de fornecedores especializados em 4reas especificas,
como direito administrativo, constitucional e eleitoral, essenciais para o apoio continuo & Camara. Foi
considerada a experiéncia dos prestadores de servigos, o portf6lio oferecido, a reputagéo, a capacitagdo
técnica dos profissionais envolvidos, além da comparagdo de pregos e condigdes contratuais, garantindo
que a escolha da solugdo contratada esteja alinhada as necessidades da gestdo publica, dentro dos
parametros de legalidade, transparéncia e eficiéncia.

Este levantamento visa assegurar a melhor relagdo custo-beneficio, garantindo que a Camara de
Vereadores tenha o suporte juridico necessério para o desenvolvimento de suas atividades legislativas e
administrativas, respeitando as exigéncias legais e promovendo uma gestdo publica mais eficiente e
segura.

7.1 Realizacio de Concurso Piblico

Descri¢do: A criagdo de um cargo efetivo por meio de concurso publico para provimento de vaga de
assessor técnico juridico no quadro permanente da Administragdo da Cémara de Vereadores do
Municipio de Monteiro — PB.

Vantagens:

« Estabilidade funcional e continuidade dos servigos.

» Vinculo permanente com a Administrag@o.

» Atende ao principio do concurso publico (art. 37, 11, da CF).

Desvantagens:

« Elevado custo estrutural e permanente (vencimentos, encargos sociais, progressdes e beneficios).
« Processo longo e burocratico, incompativel com a necessidade imediata de atendimento técnico
juridico especializado.

* Rigidez funcional, dificultando a adaptagdo as constantes mudangas nas exigéncias juridicas e
legislativas da administragéo publica.

« Limitagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a criagdo e provimento de cargos.

« Auséncia de flexibilidade para contratagdo de expertise especializada e atualizada, como exigido na
assessoria juridica.
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Conclusio parcial: Esta alternativa ¢ considerada pouco eficiente para atender a demandas juridicas
especializadas, principalmente por conta da rigidez administrativa e do alto custo estrutural, que ndo
sdo adequados para um servigo continuo e especializado como o de assessoria juridica.

7.2 Contratagiio Temporaria por Excepcional Interesse Piiblico
Descrigdo: A contratagdo de profissional por tempo determinado, nos termos do art. 37, IX, da

Constituigdo Federal e legislagdo municipal, para suporte técnico juridico, assessoria e consultoria
juridica.

Vantagens:

*» Maior rapidez em comparag¢@o ao concurso publico.
» Custo inicial inferior ao vinculo efetivo.

* Possibilidade de contratag@o por prazo determinado.

Desvantagens:

* Necessidade de comprovagdo de situagdo excepcional e temporaria, 0 que ndo se aplica a servigos
continuos e especializados, como os de assessoria juridica.

* Risco de desvio de finalidade, pois se trata de atividade essencial e continua a gestéo publica.

* Limitagdes quanto a especializag@o técnica e a estrutura de apoio necessdria para atender a demanda
complexa da assessoria juridica.

» Menor seguranca juridica em razdo da fiscalizagdo de 6rgdos de controle.

*» Dependéncia de legislagdo local especifica autorizadora.

Conclus@o parcial: A contratagdo tempordria apresenta uma alternativa juridicamente fragilizada,
especialmente para servigos permanentes e especializados, como a assessoria juridica, que exige
expertise técnica continua e ndo se caracteriza como uma necessidade temporaria ou excepcional.

7.3 Contratagdo Direta de Empresa Especializada ou Profissional com Notdria Especializacdo
(Inexigibilidade de Licitagdo - Art. 74, I11, "c", da Lei n® 14.133/2021)

Descri¢iio: A contratagdo direta de empresa especializada ou profissional com notdria especializag@o
em assessoria e consultoria juridica, com base na inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, III,
"c¢" e “e” da Lei n° 14.133/2021.

Vantagens:

» Possibilidade de contratagdo de expertise técnica especializada e atualizada.

» Atendimento imediato as demandas juridicas e legislativas, conforme exigéncias da Administragéo.

* Maior eficiéncia e qualidade técnica na execugdo dos servigos.

» Redugdo de custos indiretos, como encargos trabalhistas e estrutura fisica.

« Flexibilidade contratual para atender as necessidades especificas de assessoria juridica, com foco em
resultados.

« Amparo legal expresso para servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual.

 Maior seguranga juridica quando o processo for devidamente instruido, conforme exigido pela
legislagao.

Desvantagens:

« Dependéncia de correta instrugdo processual.

* Necessidade de comprovagdo da especializagdo do contratado, com base em documentagéo e
histérico de servicos prestados.

« Exigéncia de justificativa adequada do valor contratado, de acordo com os principios de economia e
eficiéncia.
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Conclusdo parcial: Esta ¢ a melhor solugao para a prestagéo de servigos de assessoria juridica, pois a
inexigibilidade de licitagdo se alinha perfeitamente com a natureza técnica e especializada do servigo.

A contratacdo direta permite agilidade, qualidade técnica e seguranga juridica, sem
comprometer o orgamento da Cadmara Municipal de Monteiro.

Conclusio Final:

Ap6s anélise das alternativas disponiveis para a contratago de servigos técnicos especializados
em assessoria juridica e advocacia, no ambito das competéncias relacionadas ao processo legislativo e
a gestdo administrativa da Camara de Vereadores do Municipio de Monteiro — PB, conclui-se que a
contratagdo direta de profissional ou sociedade de advogados com notéria especializagio se apresenta
como a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa identificada. Tal
conclusédo encontra fundamento no art. 74, inciso III, alinea “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021, em especial
por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja execugdo
demanda conhecimento juridico qualificado, experiéncia especifica e atuagdo técnica diferenciada, bem
como no § 3° do referido artigo, que exige a demonstragdo da notéria especializagdo do contratado, e no
art. 3°-A da Lei n° 8.906/1994.

No caso concreto, a necessidade da Camara Municipal ndo se restringe a prética de atos juridicos
padronizados, mas compreende assessoramento técnico continuo voltado a andlise de proposigdes
legislativas, emissdo de pareceres, orientagdo juridica em processos administrativos internos, suporte a
Mesa Diretora e as comissdes permanentes, bem como interpretagdo e aplicagdo das normas que regem
a atuagdo institucional do Poder Legislativo Municipal. Trata-se, portanto, de demanda que exige
atuagdo juridica especializada, com dominio técnico compativel com a complexidade das matérias
legislativas e administrativas submetidas a apreciagdo da Casa. A contratagdo direta, nesse contexto,
mostra-se juridicamente admissivel quando devidamente demonstradas a especializagdo do contratado,
a pertinéncia entre sua expertise e o objeto e a compatibilidade do prego com o mercado.

Além disso, essa solug@o revela-se mais eficiente sob a 6tica administrativa, por permitir
atendimento célere, qualificado e adequado as necessidades institucionais da Camara, sem a imposicédo
dos custos permanentes e da rigidez estrutural inerentes a criagdo de cargo efetivo. Também proporciona
maior seguranga juridica ao desenvolvimento das atividades legislativas e administrativas, contribuindo
para a preveng¢do de vicios formais, nulidades procedimentais e responsabiliza¢des futuras dos agentes
publicos. Quando houver, ainda, atuagdo voltada ao patrocinio ou a defesa de causas judiciais ou
administrativas, incide de modo expresso a hipotese da alinea “c” e “e” do inciso III do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a contratag@o direta por inexigibilidade constitui a medida mais
adequada, eficiente e compativel com o interesse publico, desde que o processo seja formalmente
instruido com a devida justificativa da necessidade, demonstragdo da notéria especializagdo, adequagéo
da escolha do contratado ao objeto e justificativa do prego. Assim, a solu¢@o adotada atende aos
principios da legalidade, da eficiéncia, da motivagdo e da economicidade, assegurando a4 Camara de
Vereadores do Municipio de Monteiro — PB suporte juridico técnico qualificado para o regular
desempenho de suas atribui¢des institucionais no exercicio financeiro de 2026

8. Justificativa da escolha do tipo de soluc¢éio a contratar:

A escolha da contratagdio de servigos técnicos especializados em assessoria juridica e advocacia
decorre da natureza da necessidade administrativa identificada no &mbito da Cadmara de Vereadores do
Municipio de Monteiro — PB. Trata-se de demanda relacionada ao suporte juridico qualificado ao
processo legislativo e a gestdo administrativa da Casa, envolvendo andlise de proposi¢des normativas,
emissdo de pareceres, orientagdo quanto a legalidade dos atos administrativos, apoio técnico as
comissdes ¢ & Mesa Diretora, bem como interpretagdo e aplicagdo da legislagdo pertinente ao
funcionamento do Poder Legislativo Municipal. Tais atividades possuem natureza predominantemente
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intelectual e exigem conhecimento técnico especializado, circunstancia compativel com a hipdtese
prevista no art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

A opgdo pela contratagdo de assessoria juridica especializada mostra-se mais adequada do que
solugdes baseadas em estrutura permanente de pessoal ou contratagdes tempordrias, pois o objeto
demanda atuagdo técnica especifica, experiéncia comprovada e capacidade de resposta qualificada
diante de matérias legislativas e administrativas sensiveis. Conforme orientagdo do TCU, para a
inexigibilidade fundada no art. 74, I1I, alineas “c” e “¢” da Lei n® 14.133/2021, devem estar presentes
trés elementos: tratar-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
haver notéria especializagdo do contratado e ficar demonstrado que essa especializagdo ¢ essencial e
reconhecidamente adequada a plena satisfagdo do objeto.

No caso dos servigos advocaticios, ha ainda reforgo normativo especifico, uma vez que o art.
3°-A da Lei n® 8.906/1994 dispde que os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada a notdria especializagio, nos termos da lei. Assim, a escolha
do tipo de solugdo a contratar estd diretamente vinculada a necessidade de obtengdo de suporte juridico
diferenciado, com atuagido compativel com a complexidade técnica das atribuigdes institucionais da
Cémara, especialmente quando se exige elevada confianga técnica, experiéncia anterior, dominio
normativo e capacidade analitica na condugdo das matérias submetidas & apreciagdo legislativa e
administrativa.

Além disso, a contratagdo dessa solugdo revela-se mais eficiente sob a 6tica administrativa, pois
permite acesso imediato a expertise especializada sem a necessidade de ampliag#o definitiva da estrutura
funcional do 6rgéo. Também favorece a adequada instrugéo dos atos internos, a prevengdo de nulidades,
a redugdo de riscos juridicos e o fortalecimento da seguranga juridica institucional. Nos termos do § 3°
do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, a notéria especializagdo deve ser aferida a partir de elementos como
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento e equipe técnica,
fatores que justificam a escolha de solugdo contratual fundada na especializagdo do prestador e ndo
apenas na execucdo padronizada de atividade comum.

Dessa forma, a solugdo escolhida consiste na contratagdo de profissional ou sociedade de
advogados com comprovada especializaggo técnica para prestagdio de servigos de assessoria juridica e
advocacia, por se tratar da alternativa mais compativel com a natureza do objeto, com as exigéncias
legais aplicdveis e com o interesse publico envolvido. A adogdo dessa solugdo permite & Camara de
Vereadores de Monteiro — PB obter apoio juridico continuo, qualificado e tecnicamente adequado ao
regular desempenho de suas competéncias institucionais.

9. Estimativas preliminares dos pregos:

As estimativas preliminares dos pregos para a contratacdo de servigos técnicos especializados
em assessoria juridica e advocacia, no &mbito das competéncias relacionadas ao processo legislativo e
a gestdo administrativa da Camara de Vereadores do Municipio de Monteiro — PB, deverdo ser apuradas
em observancia as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a obrigatoriedade de
justificativa do prego nas contratagdes diretas. Ainda que se trate de hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, permanece indispensavel a demonstragdo de que o valor contratado € compativel com os
pregos praticados no mercado, de modo a assegurar a observancia dos principios da economicidade, da
motivagdo, da eficiéncia e do interesse publico.

Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto, a estimativa preliminar
deverd ser formada a partir de pesquisa de pregos compativel com as peculiaridades dos servigos
advocaticios, com utilizag8o, sempre que possivel, de pardmetros como contratagdes semelhantes
celebradas por outros 6rgdos e entidades publicas, consultas a contratagdes disponibilizadas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, andlise de contratos congéneres, bem como documentos
comprobatérios de pregos anteriormente praticados pela futura contratada em objetos idénticos ou
semelhantes. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, aplicavel como referéncia metodoldgica,
prevé que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade, aplica-se a sistemadtica geral de pesquisa de
pregos e, quando ndo for possivel estimar o valor pelos pardmetros ordindrios, a justificativa pode ser
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realizada com base em valores de contratagdes anteriores da futura contratada, relativos a objeto idéntico
ou semelhante, observado o periodo de até 1 ano.

Além disso, a instrugdo do processo deverd demonstrar, de forma fundamentada, a metodologia
utilizada para a obtengdo do valor estimado, com indicagio da média, mediana ou outro critério
tecnicamente justificado, promovendo-se o saneamento de valores inexequiveis ou excessivamente
elevados. O TCU também orienta que, na justificativa de prego em contratagio direta, a Administragio
ndo deve se apoiar exclusivamente em documentos apresentados pelo futuro contratado, devendo,
sempre que possivel, realizar verificag@io propria da compatibilidade dos valores praticados, inclusive
mediante comparagdo com contratagdes semelhantes.

Desse modo, o valor estimado preliminar da contratagdo devera ser definido apés a conclusio
da pesquisa de mercado e da analise comparativa dos elementos coletados, de forma a evidenciar que a
proposta apresentada é compativel com os pregos usualmente praticados para servicos da mesma
natureza, complexidade e extensdo, servindo tal estimativa como pardmetro para a instrugdo regular do
processo de inexigibilidade e para a futura justificativa do prego contratado

10. Descri¢do da solugio como um todo:

A solugdo a ser contratada consiste na prestagdo de servigos técnicos especializados em
assessoria juridica e advocacia, voltados ao suporte permanente das atividades institucionais da CAmara
de Vereadores do Municipio de Monteiro — PB, especialmente no &mbito do processo legislativo e da
gestdio administrativa. Trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, compativel com a hipdtese de contratagdo direta prevista no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, desde que demonstrada a notéria especializagdo e a adequagdo da expertise do contratado
a plena satisfagdo do objeto. O TCU destaca que, nessa hipdtese, devem estar presentes trés elementos:
servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, notdria especializagdo do
contratado e demonstrag@o de que essa especializagdo é essencial e reconhecidamente adequada ao
atendimento da necessidade administrativa.

A solugdo compreende o assessoramento juridico continuo a Cadmara Municipal, com atuagédo

consultiva e preventiva, abrangendo a anélise juridica de proposicdes legislativas, elaboragdo e revisdo
de minutas de projetos de lei, resolugdes, decretos legislativos, portarias, atos normativos internos,
contratos, termos administrativos, pareceres e demais instrumentos relacionados ao funcionamento da
Casa Legislativa. Abrange, ainda, a orientagdo juridica a Mesa Diretora, as comissdes permanentes e
aos setores administrativos, com vistas a correta interpretagdo e aplicagdo das normas constitucionais,
legais e regimentais incidentes sobre a atividade legislativa e administrativa.
Integram também a solugdo o acompanhamento juridico dos procedimentos administrativos internos, o
suporte técnico quanto a legalidade dos atos praticados pela gestdo da Camara, a orientagdo sobre
matérias de direito publico afetas ao Poder Legislativo Municipal e o auxilio na prevencgdo de
inconsisténcias formais ou materiais capazes de comprometer a validade dos atos legislativos e
administrativos. Quando previsto no escopo contratual, a solugdo podera abranger também a atuagéo em
processos administrativos especificos e o patrocinio ou defesa de causas administrativas ou judiciais
correlatas, hip6tese expressamente contemplada no art. 74, inciso III, alineas “c” e “e” da Lei n°
14.133/2021, conforme a natureza do objeto a ser delimitado pela Administragéo.

A execugdo da solugdo devera ocorrer de forma continuada, mediante disponibilidade técnica
compativel com a demanda da Camara, com atendimento presencial e/ou remoto, emissdo de
manifestagdes juridicas sempre que solicitadas, participagdo em reunides técnicas quando necesséria e
suporte especializado em tempo oportuno para subsidiar a tomada de decisdes da Presidéncia, da Mesa
Diretora e dos demais 6rgdos internos. Nos contratos de servigos continuos, a Lei n® 14.133/2021 admite
vigéncia inicial de até cinco anos, com possibilidade de prorrogagdes sucessivas, observados os
requisitos legais e a vantajosidade para a Administragéo.

A solugdo, portanto, ndo se limita ao simples atendimento eventual de demandas juridicas
isoladas, mas representa um modelo de suporte técnico qualificado, continuo e estratégico, destinado a
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assegurar seguranca juridica, regularidade procedimental, conformidade normativa e maior eficiéncia
no desempenho das competéncias constitucionais e legais da C4mara de Vereadores de Monteiro — PB.

Por essa razdo, a contratagdo de profissional ou sociedade de advogados com comprovada
especializagdo técnica revela-se adequada para atender, de forma integrada, as necessidades legislativas
e administrativas do érgéo, com foco na prevengéo de riscos, na qualidade técnica dos atos praticados e
na observancia dos principios que regem a Administragdo Publica.

11. Justificativa para o parcelamento ou nio da solugio:
Nio se aplica, por tratar-se de contratagdo de item tnico.

12. Resultados pretendidos:

Com a contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria juridica e advocacia,
pretende-se assegurar suporte juridico continuo, qualificado e tempestivo 8 CAmara de Vereadores do
Municipio de Monteiro — PB, de modo a garantir maior seguranga juridica no desempenho das atividades
relacionadas ao processo legislativo e a gestdo administrativa. No contexto do Estudo Técnico
Preliminar, os resultados pretendidos devem ser demonstrados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme previsto na
sistemética da Lei n® 14.133/2021.

Espera-se, como resultado direto da contratagdo, o aperfeicoamento da qualidade técnica dos
atos legislativos e administrativos, mediante anélise juridica especializada de proposi¢des normativas,
emissdo de pareceres, revisdo de minutas, orientagdio quanto a legalidade dos procedimentos internos e
assessoramento técnico & Mesa Diretora, as comissdes e aos setores administrativos. Busca-se, com isso,
reduzir a ocorréncia de vicios formais e materiais, prevenir nulidades, mitigar riscos de
responsabiliza¢do dos agentes publicos e assegurar maior conformidade das ag¢des institucionais com a
Constituig@o, a legislagdo infraconstitucional e o regimento interno da Casa. A etapa de planejamento
da contratagdo direta, segundo o TCU, deve justamente identificar a necessidade, definir o objeto,
estimar valores, fixar as condi¢des de execugdo e justificar a solu¢do adotada.

Pretende-se, ainda, obter ganhos de eficiéncia administrativa e racionalizagdo dos recursos
publicos, na medida em que a solugdo escolhida permitird & Camara contar com expertise juridica
especializada sem a necessidade de ampliagdo permanente de sua estrutura de pessoal. O resultado
esperado é a melhoria da governanga institucional, com maior celeridade na anélise das demandas, maior
consisténcia técnico-juridica nas decisdes administrativas e legislativas e melhor suporte para o regular
exercicio das competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativo Municipal. Dessa forma, a
contratagdo contribuird para a continuidade, regularidade e eficiéncia dos servigos prestados pela
Céamara, em consondncia com o interesse publico e com os objetivos do planejamento da contratagéo.

13. Providéncias para adequacio do ambiente da Administra¢io:
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas
no ambiente da Administragdo em decorréncia da execugdo do objeto da contratagéo.

14. Anélise de risco:

A anélise de riscos constitui etapa indispensavel no processo de contratag@o de servigos técnicos
especializados em assessoria juridica e advocacia para a Camara de Vereadores do Municipio de
Monteiro — PB, pois tem por finalidade identificar, avaliar e tratar eventos que possam comprometer a
adequada execugdo contratual, a seguranga juridica dos atos administrativos e legislativos e a
conformidade do procedimento de contratagdo direta. Considerando que se trata de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, a futura contratacdo deve observar os
requisitos do art. 74, inciso II1, da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a demonstragéo da notéria
especializagdo e da adequagdo da solugdo escolhida a plena satisfagdo do objeto. Nos servigos
advocaticios, soma-se a isso a diretriz do art. 3°-A da Lei n° 8.906/1994, que reconhece sua natureza
técnica e singular quando comprovada a notdria especializagdo.
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O primeiro risco relevante € o risco operacional, consistente em falhas na prestagio do
assessoramento juridico, tais como emissdo intempestiva de pareceres, deficiéncia na analise de projetos
de lei, resolugdes, atos normativos e procedimentos administrativos, além de orientagdes inadequadas
quanto a legalidade dos atos praticados pela Cdmara. A materializagdo desse risco pode comprometer o
regular funcionamento do processo legislativo, gerar retrabalho administrativo e ocasionar nulidades ou
inconsisténcias formais nos atos institucionais. Para mitiga-lo, é necessario que a contratada demonstre
experiéncia comprovada em assessoria juridica no setor publico, qualificagdo técnica compativel com o
objeto, conhecimento especifico em direito publico e estrutura profissional apta a assegurar resposta
técnica tempestiva e adequada as demandas da Camara.

H4, também, o risco juridico-regulatério, que se relaciona ao descumprimento de normas
constitucionais, legais, regimentais e administrativas aplicéveis ao Poder Legislativo Municipal. Nesse
contexto, pareceres deficientes, interpretagdes equivocadas da legislagdo ou auséncia de suporte técnico
em matérias sensiveis podem expor a Cdmara e seus agentes a responsabilizagdes perante érgdos de
controle, além de comprometer a validade dos atos legislativos e administrativos. A mitigagdo desse
risco exige a contratagdo de profissional ou sociedade de advogados com notdria especializagdo
efetivamente relacionada ao objeto pretendido, uma vez que a Lei n® 14.133/2021 e a orientagdo do TCU
exigem ndo apenas a especializagdo do contratado, mas também a demonstragdo de que essa expertise
¢ essencial e reconhecidamente adequada ao atendimento da necessidade administrativa.

Outro risco relevante ¢ o risco financeiro e de desempenho contratual, que decorre da
possibilidade de pagamento por servigos prestados sem a correspondente qualidade técnica esperada, da
definigdo insuficiente do escopo contratual ou da auséncia de critérios objetivos de acompanhamento da
execucdo. Embora a contratagdo por inexigibilidade dispense competigdo, ela ndo dispensa
planejamento, estimativa de despesa, justificativa de pregos, definicdo das condi¢des de execugdo e
justificativa da escolha do contratado. Por essa razdo, a mitigag@o desse risco depende da adequada
instrugdo do processo, da fixagdo clara das atividades abrangidas pela assessoria juridica, da previsdo
de mecanismos de acompanhamento e fiscalizagéo contratual e da comprovagdo de compatibilidade do
preco com os valores praticados no mercado.

Também merece destaque o risco de dependéncia excessiva do contratado, especialmente em
razdo da natureza continuada e estratégica dos servigos juridicos prestados & Cdmara. A interrupgdo da
prestagdo, a indisponibilidade técnica do contratado ou a baixa capacidade de resposta podem afetar
diretamente o andamento dos trabalhos legislativos e administrativos. Para reduzir esse risco,
recomenda-se que o contrato estabelega com precisdo as obrigagdes da contratada, os prazos de
atendimento, as responsabilidades técnicas, as hipdteses de penalidade por inadimplemento e os
mecanismos de transi¢do ou continuidade minima dos servigos, de modo a preservar a regularidade
institucional da Camara.

Por fim, h4 o risco de ndo conformidade do préprio procedimento de inexigibilidade, caso o
processo ndo seja adequadamente instruido com os elementos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, como
a formalizagdo da demanda, a analise de riscos, a estimativa de despesa, a justificativa do prego, a
justificativa da escolha do contratado e a demonstragdo dos pressupostos que tornam invidvel a
competigdo no caso concreto. Segundo a orientagdo do TCU, a contratagdo direta deve ser tratada como
processo formal e completo, submetido a planejamento prévio e devidamente motivado. Assim, a
mitigagdo desse risco exige instrugdo processual robusta, motivagdo administrativa consistente e
comprovagdo documental da notéria especializagdo e da pertinéncia entre a experiéncia do contratado e
0 objeto da contratago.

Em conclusdo, a anélise de riscos é fundamental para assegurar que a Camara de Vereadores do
Municipio de Monteiro — PB promova contratagdo juridicamente segura, tecnicamente adequada e
administrativamente eficiente para a prestagdo de servigos técnicos especializados em assessoria juridica
e advocacia. A identificagdo prévia dos riscos operacionais, juridicos, financeiros e procedimentais, bem
como a defini¢@o das correspondentes medidas de mitigag&o, contribui para a boa execugdo contratual,
para a prevengdo de falhas e para o fortalecimento da seguranga juridica no exercicio das atribui¢des
legislativas e administrativas do Poder Legislativo Municipal.
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15. Conclusio:

A contratagdo de profissional ou sociedade de advogados com notéria especializagdo para a
prestacdo de servigos técnicos especializados em assessoria juridica e advocacia, no dmbito das
competéncias relacionadas ao processo legislativo e & gestdo administrativa da CAmara de Vereadores
do Municipio de Monteiro — PB, por meio de inexigibilidade de licitagdo, apresenta-se como a solugdo
mais eficiente e juridicamente segura para atender as necessidades institucionais da Administragdo no
exercicio de 2026. A analise de riscos realizada no processo evidenciou a necessidade de assegurar
qualidade técnica, conformidade legal, seguranga juridica e eficiéncia administrativa, aspectos
essenciais para o regular funcionamento do Poder Legislativo Municipal e para a validade dos atos
administrativos e legislativos praticados pela Cdmara.

A inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021,
permite a contratagdo direta de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do. No caso dos servigos advocaticios,
soma-se a isso o disposto no art. 3°-A da Lei n° 8.906/1994, segundo o qual os servigos profissionais de
advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada a notdria especializagdo, nos
termos da lei. Esse enquadramento juridico torna adequada a contratagdo direta para o objeto pretendido,
desde que devidamente demonstradas a especializagdo do contratado, a pertinéncia da experiéncia
profissional com as necessidades da CAmara e a compatibilidade do valor contratado com os pregos
praticados no mercado.

A solugdo escolhida permitira & Camara de Vereadores contar com suporte juridico qualificado
e continuo para analise de proposi¢des legislativas, emissdo de pareceres, orientagdo sobre a legalidade
de atos administrativos, assessoramento & Mesa Diretora e as comissdes, bem como acompanhamento
juridico das demandas inerentes a gestdo administrativa da Casa. Além de proporcionar maior agilidade
na resposta as demandas institucionais, essa alternativa contribui para a preveng@o de falhas
procedimentais, nulidades, inconsisténcias normativas e responsabilizagdes futuras, fortalecendo a
seguranga juridica e a eficiéncia no desempenho das atribui¢des constitucionais e legais do Poder
Legislativo Municipal.

Portanto, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo representa solugdo sélida,
tecnicamente adequada e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, motivagdo e economicidade,
permitindo que os servigos técnicos especializados em assessoria juridica e advocacia sejam prestados
com qualidade, regularidade e seguranca juridica, em beneficio do adequado funcionamento da Cdmara
de Vereadores do Municipio de Monteiro — PB durante o exercicio financeiro de 2026 .

Monteiro (PB), 02 de margo de 2026.
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ROBERTO ROBSON FERREIRA BARBOSA
Segundo Secretério
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